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TERVEZESI KERETEK
A Koncepcio6 funkcioja

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcio (OFTK) az orszag tarsadalmi,
gazdasagi, valamint agazati és terlleti fejlesztési sziikségleteibél kiindulva egy hosszu
tavu jovoképet, valamint fejlesztéspolitikai célokat és elveket hataroz meg. Ezek
alapjan kijeloli a 2014-2020-as fejlesztési id6szak nemzeti, szakpolitikai sulypontjait.

A Koncepcio idotavja

A Koncepci6 jovoképe és célrendszere 2030-ig szol. Emellett fejlesztési prioritasokat
fogalmaz meg a 2014-2020-as programiddszak fejlesztéspolitikaja szamara is. Ez
utobbi az Eurdpai Unidé Eurépa 2020 Stratégiajahoz és a kapcsolddd, 2014—2020 kozott
programfinanszirozasi id6szakhoz illeszkedik.

Jogszabalyi alapok, el6zmények

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid elkészitésérél a
teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésroél szol6 1996. évi XXI. torvény rendelkezik.
A Koncepcié az egyes agazatokat, szakpolitikakat iranyitdé minisztériumok, illetve
allamtitkarsagok, valamint a megyei onkormanyzatok és Budapest altal jelzett
megyei, illetve fovarosi fejlesztési igényeket és elképzeléseket figyelembe véve,
azokat 0sszehangolva adja meg a fejlesztési célokat.

Hazai fejlesztéspolitikai kapcsolodasok

A Koncepcio illeszkedik a kiemelt nemzeti stratégiai tervdokumentumokhoz,
fejlesztéspolitikai és terlletfejlesztési szempontbdl kdzds iranyt hatdroz meg a
szakpolitikak szamara, és kapcsolodik a szakpolitikai stratégiai
tervdokumentumokhoz és megalapozza a kiemelt nemzeti célkitlizések megvaldsitasat
szolgalo - fejlesztéspolitikai célu — szakpolitikai programok tervezését és
végrehajtasat. A Koncepcio a fejlesztéspolitikai eszkdzdkdn keresztil kapcsolédik a
nemzeti koltségvetéshol finanszirozott fejlesztési célu programok
megvaldsitasahoz.

Eurdpai unidés kapcsolodasok

A Koncepcio egyik f6 funkcidja az EU 2020 Stratégidahoz és a 2014-2020 kdzotti unios
tamogataspolitika keretcéljait és keretszabalyait az EU szintjén rdgzité K6zos Stratégiai
Kerethez illeszkedve, azokhoz hozzajarulva a hazai fejlesztés- és teriiletfejlesztési
politikai keretek, célok és prioritasok kijelolése, a hazai fejlesztés- és
terlletfejlesztési politika orientalasa. A Koncepcié fejlesztéspolitikai céljai és elvei
képezik az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kdzott a 2014-2020 kdzotti unios forrasok
felhasznalasara kotendé Partnerségi Megallapodas koncepcionalis hatterét,
megalapozza a 2014-2020 koOzotti unidés forrasok felhasznalasra iranyulé hazai
operativ programok tartalmat, tovabba orientdlja a hazai fejlesztési célu forrasok
felhasznalasat is.
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1. dbra: Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio kapcsolédasa az uniés programozashoz

Az el6z6 OTK és OFK hatasainak értékelése

A 2005-2009 kozotti idészak terlileti folyamatainak elemzésébdl megallapithatd, hogy a
terlletfejlesztési politika céljai nem elégséges mértékben érvényesiltek, valamint a
2005-6s Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcié (OTK) 6t 2020-ig sz6loé atfogd, és hét
2013-ig sz6l6 orszagos tertleti céljai idbaranyosan nem teljestltek. Tovabba:

— az OTK nem minden elve és célja épiilt be az UMFT (2007 — 2013. évi uniés

tervezési id6szak) agazati és regionalis operativ programjaiba, azokat csak
fellletesen, mintegy iranymutatasként vették figyelembe,

a térségi szintl fejlesztési koncepciok és programok elkészitésének a
gyakorlatban kevésbé volt jelentésége,

a térségek versenyképesseége nem javult, a felzarkéztatds megtorpant, a terileti
kohézié mértéke nem volt kielégitd, a tarsadalmi kilénbségek néttek, de a
kornyezet allapota fokozatosan javult, a kdrnyezetterhelés pedig csékkent,

az OTK csak kis hatassal volt az agazati tervezésre és a szakpolitikakra, mert az
agazatok és a terlleti tartalmak 6sszességében csak részlegesen és hianyosan
jutottak el az agazati tervezés, stratégiak szintjére,

az OTK-ban meghatarozott sajatos térségtipusok és ezek céljai tobbnyire nem
voltak tetten érhet6k az agazati szakpolitikdkban, illetve gyakorlatiag nem
éplltek be a hazai fejlesztéspolitikaba,

a szubszidiaritas elvének érvényesilését gatolta, hogy nem sikerllt teljes
egészében megoldani az egyes teriileti szintek kozétti feladatok és hataskoérok
lehatarolasat,

a terlletfejlesztési politika csak részben tudta érvényesiteni a hatékonysag és a
koncentracio elvét

a gyakorlatban kevésbé érvényesllt a térségi, taji szemlélet elve, az egyes
projektek gyakran nem a helyi igényekhez és adottsagokhoz igazodtak,

a terlletfejlesztési intézményrendszert atfedések, parhuzamossagok és alacsony



hatékonysag jellemezte,

— a teruleti tervezési rendszer nem Ujult meg, a visszacsatolas és az atlathatéosag
nem érvényesdult,

— kevés terlleti alapu koncentracid és az egyes térségekre szabott specialis
beavatkozas valosult csak meg,

— hianyzott a terlletfejlesztési politika céljainak érvényesitéséhez sziikséges
kormanyzati szandek,

— az OTK és az OFK viszonya tisztazatlan maradt.

Mindezekre figyelemmel, a korabbi id6szakok tapasztalatait felhasznalva, a nemzeti
stratégiara épulé uj dokumentum, az OFTK, valds iranyvonalat jeldl ki az eredményes
fejlesztéspolitika megvaldsulasa érdekében.

1 Kihivasok és fejlodési esélyeinket meghatarozo
trendek

1.1 Magyarorszag helye a vilagban

A globdlis kérnyezetben valé meger6sédésiink és a nemzetkdzi versenyben elérheté
sikereink egyik kulcseleme adottsagaink feltarasa és az ezekre valé tudatos
épitkezés. Magyarorszag foldrajzi helyzete viharos torténelmet, kedvezd természeti
adottsagokat és sokszinli klls6é hatasokat, szerteagazé kapcsolatrendszert adott
népunknek. Mindez fejl6désiinkh6z is hozzajarult, hiszen az eurdpai, sét olykor globalis
nagytérségek, kulturkordok kozotti kaputérségként szellemi és kulturdlis értékeink, anyagi
javaink a legszélesebb korbdl gazdagodtak. Mindez sajatos, egyedi kulturat hozott
létre, szamos, a belsé fejlédés eredményeként kialakult olyan tényezével, mint példaul a
megyék rendszere vagy a tanyas telepllésrend. Osszességében individualista, a sajat
hagyomanyaihoz ragaszkod6, de taladlékony, gyakran széthuz6, am ugyanakkor
befogado is lett a magyar tarsadalom. Egy értékeire épiteni tudd, de a modern vilagban
is alkalmazkodni, meguijulni és fejlédni akard népnek pedig mindenkor van jovéje.

Az eurdpai kontinensen elfoglalt helylink tdbb szerepre is lehetéséget teremt. A vilagban
a transzatlanti térséghez tartozunk, a transzatlanti térségben eurdpaiak vagyunk,
Eurdépaban pedig hol k6zép-, hol kelet-eurdpaiak. A meghatarozé nagy népcsoportok,
kulturak és vallasi tombok kozotti kapocs szerepe hagyomanyosan kinalkozo,
kihasznalhaté lehetdséglink. Térségiinkhdz, a széles értelemben vett Kozép-
Eurdépahoz pedig a regionalis sorskérdésekben gydkerez6 érdekkdzdsség és szolidaritas
altal kétédink. Az Eurdpai Unio és a transzatlanti tér felé szerz6déses kotelékek és az
Unio mikodésében valo aktiv részvétel is erbsitik gazdasagi-politikai kapcsolatunkat.

Természeti értékeink sok szempontbol nem szembetiinbek, de O0sszességiikben
kedvezéek. Leginkabb a szélséségek hianya teszi Kbzép-Eurdpat és benne a Karpat-
medencét az emberi életre és gazdalkodasra kivaléan alkalmassa. J6é min8ségi
terméfoldjeink  béségesen képesek lennének a jelenleginél nagyobb lakossag
biztonsagos ellatasara, sokszin( tradicionalis agrarkulturank pedig jol illeszthet6 a
koérnyezet érdekeit szem el6tt tartd termelés rendszerébe is. Termal és felszin alatti
vizeink olyan biztonsagot nyujtd, hatalmas kincset jelentenek, amelyre nemcsak
széleskori és jovedelmez6 flrdSkultura, de jelentékeny energiatermelés is alapozhato.

Bar legnagyobb gazdasagi értékiink az alkoté ember kellene legyen, a
hagyomanyosan kreativ, a talalékonysagot el6térbe helyezd értékrend a XX. szazad
tarsadalmi traumai és torz fejlédése miatt a szorgalmat, teljesitményt és normakovetést
egyre kevésbé megbecsildé iranyba fordult. A kilsé erével rank mért tarsadalmi,
ideoldgiai kényszer sajat érdekeink és értékeink felismerését akadalyozta legjobban.
Sokszinli és valtozatos torténelmiink azonban éppen azt bizonyitja, hogy van
lehetéség identitasunkban, kultirankban ugy megerésoddni, hogy eurdpai és
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globalis kornyezetiinknek is hasznos és segité tagjai lehessiink. Kulturalis
sajatossagaink, gazdag szellemi, kulturalis 6rokségunk, nyelviink, zenénk, épitészetiink
pedig éppen a globalizalédd vildgban segitenek Osszetartozast és identitast adni és
megdrizni, tovabba jelentds épitett orokséglink nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleld,
mulemléki, értékalapu fejlesztése, bemutathatova tétele, a turizmusba valé bekapcsolasa
jelentés gazdasagfejleszté hatassal bir.

1.1.1 Helylnk a vilagtérképen: litkozo6teriletbdl kozép-eurdpai talalkozdhely

Karpat-medencei helyzetliink és eurdpai unios tagsagunk mellett a vilagban végigvonulo
globdlis valtozasok folyamataihoz igazodva kell kialakitanunk geopolitikai
preferenciainkat, kdzép- és hosszu tavu fejlesztési elképzeléseinket. Az elmult évek
globalis atalakulasaban a nemzetkdzi erviszonyok az egyes orszagok, orszagcsoportok
gazdasagi teljesitménye szerint rendez6dtek &t. Korunk vilagpolitikai mozgasait
legnagyobbrészt az azsiai vilagrész Kina és India vezetésével lezajl6 gazdasagi
eléretorése, az egyediliként megmaradt szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok
utkeresése, és a relative visszaszoruld, stagnalé, a tovabblépés legjobb mddjait
keresd, integralodé Eurépa valsagkezelése alakitja. A vilag a globalizaciénak is
koszonhetéen a kétpolusu vilagrend felbomlasat kovetéen visszavonhatatlanul a
tobbpoélusuva valas utjara lépett. Magyarorszag ebben a helyzetben, geopolitikai
adottsagait figyelembe véve alapvetéen a kovetkezd stratégiai iranyokat jeldlheti ki
maganak:

e A Nyugattal és a kozép-eurdpai orszagokkal valé kapcsolattartas
megerdsitése, kulcsteriletei:

Eszak-atlanti térség és az
EU, annak novekedési
térségei

Visegradi-térség Karpat-medencei
orszagcsoportja szomszédaink

Céljai: a meglévé kapcsolatok erbsitése mellett, a fejlett piacokon sikereket araté
nyugat-europai exportorientalt véllalatok beszallitoi lancaiba valo
bekapcsolédassal a magyar téke- és kapacitashiany oldasa, a kbzép-europai
gazdasagi centrumtérséeg megerdsitése, a Karpat-medencei regionalis piac
lehetéségeinek kiaknazasa, szolgaltatasexport, Uj piaci rések, feltérekvd piaci
szegmensek kutatasa, a technolégiai és tudas-intenziv kkv-k exportja.

e Eurdpan belll az unién kivilli orszagok felé nyitas, kulcsteriletei:

Balkan Oroszorszag és Ukrajna Egyéb FAK allamok

Céljai: a kiilkereskedelmi kapcsolatok szélesitése, az agazati kooperaciok
elmélyitése, a modernizaciés programokba valé bekapcsolodas;, a gazdasagi
névekedési potencial magyar vallalatok altali kihasznalasa.

o Eurépan kiviili térségek: a feltdrekvé gazdasagokkal — azsiai, kdzel-keleti, dél-
amerikai térségekkel - kialakitott kapcsolatok elmélyitése, kulcstertiletei:

Dél-Korea Kézep- Kézel- Dél-
Indonézia Azsia, Kelet és |Amerika:OBrazilia,
Mongdlia Afrika Chile, Argentina

Céljai: a magyar kiilkereskedelem és az orszag nemzetkdzi pénziigyi pozicidinak
aranyosabba valasa; a feltérekvé orszagok az EU felé térténd expanzidjanak
csatornazasa, befektetés és beruhazas-vonzas.

Geopolitikai jovéképlnk kulcseleme Magyarorszag talalkozohelyi szerepkorének
megerdsitése: foldrajzi adottsagainkbdl adéddéan Eurdpa részeként, kildnféle kulturak
hataran fekvd utkozéteriletbdl egy vilaggazdasagi szinten értelmezhetd, eurdpai
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Iéptékben jelentésnek tartott kozép-eurdpai gazdasagi, kereskedelmi, kdzlekedési és
innovacios halézati kozpontta valas elésegitése.

Magyarorszag f6 stratégiai céljai:

o Magyarorszag Kézép-Eurdpa egyik legversenyképesebb orszagava valik a kitérési
pontjainak szamité terileteken 2030-ig.

o Megkerllhetetlen a kozép-europai Uzleti kaputérség megteremtése a
szolgaltatasok, a logisztika, és az innovacio teriletein:

o Nyugat-Eurépa innovacios zénajanak keleti kapuja,

o az azsiai gazdasagi erétér nyugati kapuja,

o a koézép-eurdpai észak-déli szervezd8désili gazdasagi és ndvekedeési tengely
kézpontja,

o az Eurdpai Unié Duna Régi6 Stratégiajaban fontos és nélkulézhetetlen szerep
betbltésére alkalmas kozponti helyzet.

e A magyar killgazdasag foldrajzi diverzifikacidjanak kiszélesitése az EU-n kivili
gazdasagi kapcsolatok gyarapitasaval.

A dinamikus és tartds hazai gazdasagi novekedés érdekében elsérendi feladat a
kilkereskedelmi és nemzetk6zi pénziigyi kapcsolatok aranyosabba tétele a meglevd és
Uj gazdasagi relaciok viszonylataban. Sziikséges a globalizaciés folyamatok, a még
csak kibontakozéban lévd, de mar lathaté Uj trendek figyelemmel kisérése, illetve a
hozzajuk térténd gyors igazodas, hazank adottsagaival és gazdasagi célkitlizéseivel
O0sszhangban. Ebben a folyamatban Magyarorszag szamara a gazdasagi novekedés
alapfeltétele kilonésen az innovacio, a tudas és a magas hozzaadott értéket
tartalmazé termékeket és szolgaltatasokat eléallitd gazdasag dinamikus fejlesztése, a
meglévé természeti és kulturalis 6rokség - nemzetkdzi gyakorlatnak megfelel6 -
er6forrasként hasznalata, mindezek alapjainak lefektetése, a piac és az allam altal
befolyasolt folyamatok magas szintli menedzselése.

A vildggazdasag atrendez6dése, a globalis egyluttmikodések kiteliesedése, a
vilaggazdasagi kozpontok atrendezédését és a globalis szinten zajlé varosverseny
fokozodasat hordozzak. A régiok és a varosok, mint helyszinek is versengenek és
egyuttmikddnek egymassal. Azok a leginkabb versenyképesek, amelyek terileti
adottsagaik felhasznalasaval és funkciondlis halézatok kialakitasaval képesek
alkalmazkodni a globalizacié kihivasaihoz. A magyar stratégiaalkotoknak és politikai
dontéshozoknak kiemelt feladata, hogy Magyarorszag megtalalja az utat a globalis,
regionalis és egyéb térségi kdzponti varosok haldzata felé. A helyi adottsagok szerepe,
azoknak a helyi sziikségletek kielégitését kovetéen a globalis gazdasagban torténd
innovativ hasznositasa kiemelked6 ezen a téren. Egyiittmiikodések, 6sszefogasok
kialakitasaval hazank legversenyképesebb telepiléseinek sulyponti pozicidban kell a
kiilébnb6z6 nagytérségi varoshaldzatokba integralddniuk.

A globalizacio kitagitotta az elérhet6ség fogalmat. A globalis elérhetéség immar
magaban foglalja a mindségi infrastrukturat (kdzlekedés és IKT), az alapvet6
nyersanyagokhoz, ivovizhez, informaciéhoz hozzajutast, a létez6 kapcsolatok
gyakorisagat és intenzitasat, tovabba a halézatépitést is. A globalis értelemben vett
elérhetdség feltétele a koz- és a maganszféra egyiittmiikodésével megvalésulé, jol
osszehangolt helyi, regionalis és nemzeti fejlesztési politika.

A magyar geopolitikanak ekézben figyelemmel kell kisérnie a vilagban jelenlevé globalis
vallalatcsoportok térségiinkre vonatkozé stratégiai elképzeléseit, el kell végeznie a
hazai célkitizésekhez igazodd kapcsolddasi pontjainknak feltarasat. Ezek a globalis
szinten m{kédd komplex vallalatériasok a helyi- és a vilaggazdasag egyre fajsulyosabb
szerepl6ivé valnak nem csak t6ke- és beruhazas koncentraldé hatasuk miatt, de a
tevékenységukhoz kétédé tulnyomorészt korszerli (szak)tudaskoncentracio miatt is.
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A GDP vilaga, 2011
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2. abra: Az egyes orszagok 6sszes GDP-je és annak egy lakosra juté értéke 2011-ben

1.1.2 Magyarorszag Eurépaban

Az eurodpai integracié az elmult években fokozatosan er6sodott. Ez két dimenzidban
is jellemzé volt: egyrészt az integracio mélyllt, az eurdpai kd6zds gondolkodas egyre tobb
terlleten hatarozta meg a tagallamok fejl6dését; masrészt a kdzds politikakhoz
folyamatosan az orszagok egyre szélesebb kore csatlakozott. igy az Eurdpai Unié
legnagyobb bévitési hullama zajlott le 2004-ben, ami 2007-ben és 2013-ban tovabb
folytatédott. Az addig tizendt orszagbdl all6 EU tagjainak szama jelentés mértékben
megnétt, igy a k6zOsségi politikdknak Ujabb és ujabb terlleti kihivasokkal kellett és kell a
jovBben szembenéznie.

Magyarorszagon — a tobbi Uj tagallamhoz hasonléan — azok a valtozasok, amelyek az
EU alapito tagallamaiban 6tven év alatt zajlottak le, sokkal révidebb id6é alatt mentek
végbe. Mindemellett a volt szocialista orszagokban az eurdpai integracié kildondésen nagy
valtozast hozott, hiszen révid id6 alatt a zart tervutasitasos rendszerbdl alakultak at nyilt
piacgazdasagga, - a nemegyszer korabban is meglévé kulturalis kilénbségekkel egytt —
ami alapvetéen valtoztatta meg a gazdasagi és tarsadalmi korlilményeket.
Magyarorszag - Eurépaba és ezen beliil a sziikebb kornyezetébe valé -
integralédasanak el6segitése, egy versenyképes és fenntarthaté egyiittmikodési
szerkezet felé valé elmozdulasa rovid és hosszu tavon egyarant a hazai tarsadalmi
és gazdasagi jolét és eldrehaladas alapveté feltételeit jelentik. Az Eurdpai Unio
bdévitése nagyobb teret nyitott a versenyképes termel6k és keresked6k szamara, a
munkaerd, a termékek és a szolgaltatasok terén atjarhatova valtak a hatarok, jorészt
k6z6s jogi keretek kozott mikddnek a tagallamok. Ezek a tényez6k nagyban
befolyasoljak az egyes hazai gazdasagi szereplék, illetve az egyes térségek, varosok
lehetségeit is, mind belféldi, mind pedig eurdpai 6sszefluggésben. A globalis kihivasok
megvalaszolasaban is nagy segitséget nyujt az eurdpai integraciod, azonban nem szabad
figyelmen kivll hagyni a szubszidiaritas elvét sem: amit nemzeti szinten hatékonyabban
tudunk megoldani, azt nemzeti hataskdrben kell minél hamarabb megtenni.
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1.1.3 A kozép-eurépai egyuttmiikodés katalizalasa

Hazank elsédleges feladata a jobb geopolitikai helyzet kivivasa érdekében az, hogy
minél szorosabb egylttmiikédésre térekedjen a szomszédos orszagokkal és minél
jelentésebb szerepet tOltson be a kelet-k6zép-eurdpai régidban. Ezen torekvés
kulcsfontossagu, hiszen egy szoros érdekegyezésre éplld Kelet-Kézép-Eurdpa
Iényegesen kedvez6bb poziciot tud elfoglalni a geopolitikai palettan, mint a hasonlo
gondokkal kizdd, de magukra hagyatott kis orszagok. A kozép-eurdpai integracio
katalizalasa a magyar geopolitika azon szelete, amelyre hazank komoly befolyassal
lehet. Erre j6 példa, a Romaniaval és Bulgariaval kibévitett Visegradi Egyuttmiikodés,
amely relevans elbrelépést jelent a kelet-k6zép-eurdpai integracio felé.

A Nyugat-Balkan térsége az EU bdvitési politikajanak egyik fontos iranya. Elsésorban
az europai integracié kinal lehetéséget arra, hogy a régioé orszagai kitdrjenek a délszlav
haborut kovetd stagnalasbdl. Hazank Balkan-politikajanak egyik kozponti kérdése a
balkani orszagok altal igénybe vehetd unios forrasok (kiléndsen az el6csatlakozasi
eszk6zok, IPA) aktiv és hatékony felhasznalasanak el6segitése, tobbek kozt az EU-
csatlakozas, az uniés pénzfelhasznalas, az intézményfejlesztés, illetve a demokratikus
atmenet terén szerzett tapasztalataink atadasaval.

A Nyugat-Balkan dinamikus piaca, fejlédési potencialja, energia és nyersanyag
forrasai, élelmiszer és mas hagyomanyos aruigénye, a még megmaradt privatizacios
lehetéségek, a szlikséges infrastrukturalis fejlesztések, illetve a nemzetkdzi
finanszirozasu projektekben val6 részvételi lehetéségek szamos kedvezd kapcsolodasi
pontot kinalnak fel a magyar gazdasag szereplGinek is, amelyek kdzll tébben a térség
ismerete, a kulturalis hasonlésagok kapcsan még helyzeti elénnyel rendelkeznek egyéb,
els6sorban nyugat-eurépai versenytarsainkkal szemben. Alapveté érdekink, hogy a
balkani térség felzarkoztatasaban a magyar (kil)gazdasag minél kedvezébb aranyban
tudja kivenni a részét.

Az EU makro-regionalis stratégiai, mint amilyen a Duna Régié Stratégia, illetve az
annak eredetileg mintat szolgaltaté Balti-tengeri Stratégia, a térség orszagai és civil
szférdja altal kezdeményezett projektek utjan erdsitik a nagytérség terileti, gazdasagi és
tarsadalmi kohézidjat. Hazank gazdasagilag, biztonsagpolitikailag és a kilhoni
magyarsag szempontjabol is a Duna-volgy olyan ,z6ld” szemléletli, a meglévé taji és
természeti, valamint épitett ©rokség értékeket megbrzd, erdforrasként hasznald
fejlesztésében érdekelt, amely a kornyezetvédelmi szempontok maradéktalan
érvényesitése mellett valdsitia meg a Duna Régié Stratégia kdzlekedéspolitikai és
gazdasagfejlesztési céljait.

1.1.4 Egyiittmiikodés a Karpat-medencében

A Kkilonboz6 térségek novekvd kolcsonds fliggése miatt egyre nagyobb az igény a
szorosabb kapcsolatok irant koézvetlen kdérnyezetliinkben is. A Karpat-medence
orszagait koz6s multjuk mellett szorosan Osszekédti hasonld gazdasagi fejlettséguk,
életszinvonaluk, a valamennyilkre jellemz6 kils® gazdasagi hatasoknak valé er8s
kitettség, és kozosek az elmult évtizedben gyorsan novekvé tarsadalmi fesziltségek,
valamint az egységes természeti kdrnyezettel dsszefliggd problémak is. Ennek ellenére
a Karpat-medencei gazdasag nem tekinthetd egységesnek, az egyes orszagok kozotti
kereskedelem bévitésében még jelentds tartalékok vannak, a hasonl6 adottsagok pedig
inkabb egymas konkurensévé teszik 6ket a globalis versenyben, amit csak tudatos,
tervezett egyuttmikodéssel lehet feloldani. A Karpat-medence orszagainak szorosan
egyutt kell miikodniiik szamos, els6sorban gazdasagi és logisztikai-kereskedelmi
terlleten, jobban ki kell hasznalniuk kozds értékeiket, adottsagaikat és kdzdos
torténelmiket, ezaltal ndvelve a térség fenntarthatd versenyképességét. Az
egyluttmiikodést nehezitd, helyi vagy regionalis szint(i akadalyok lebontasa segiti a hatar
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menti régidk emberi, kulturdlis, gazdasagi és természeti erbforrasainak jobb
kihasznalasat is, csokkentve e térségek periférikus jellegét és tarsadalmi
kirekesztettségét. A fenyegetd globalis kihivasok, mint az éghajlatvaltozas, egyéb
kornyezeti valsagok, a demografiai valtozasok, a migracio, illetve az energiaellatas
kérdései is Osszehangolt cselekvéseket kivannak meg. A karpat-medencei
egyuttmikoddés szikségszeriisége a jelentds nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd kulsé,
uniés hatarok védelme és ellendrzése terén is jelentkezik, amely a Nyugat-Balkan EU-s
integracidja utan is aktualis marad, tekintettel a Balkanon, majd Kézép-Eurdpan athalado
kabitoszer-, fegyver- és embercsempészetre. E téren jelentds terhelés harul délkeleti
hatarainkra, és emiatt Magyarorszag ennek a nemzetbiztonsagi térségnek kiemelt
fontos Magyarorszag szamara, hiszen a halvanyuld hatarokon atnyuld teruletfejlesztés
lehet6ségein tul a magyar kisebbségek jelenléte kiilon eréforrast jelenthet tagabb
régionk kohéziojanak megteremtéséhez.

A Karpat-medencében alakuld egyuttmikdédésben a kozoés, interetnikus érdekeken
alapulo, szinergikus kapcsolatkeresés els6dlegessége mellett Magyarorszagnak
kiilonleges lehetésége, egyben feladata van, hiszen a magyarsag nyelvével és a
teljes térségen ativel6 kapcsolatrendszerével a leghatékonyabb 6sszekoté kapocs lehet
a térségben. A hatarainkon tul él6 magyarok jelentik azt a mindeddig kevéssé kihasznalt
eréforrast, akiken keresztlil a magyar gazdasag a legnagyobb eredménnyel hozza tud
jarulni ezen egyuttmikddéshez. Az elmult kdzel szaz év soran sohasem voltak a Karpat-
medencei és kézép-eurdpai kooperacié feltételei annyira kedvez&ek, mint napjainkban.
Ennek érdekében térekedni kell a szomszédos orszagokkal valé partneri viszony
kolcsonos elonyok elvén alapulé elmélyitésére és a kozésen tamogathato fejlesztési
programok megvalodsitasara.

Kozép- és hosszu tavu cél, hogy a Karpat-medencei gazdasagi tér fébb jellemzéi
koz6tt az alabbiak is realizalodjanak:

e a térség orszagai magas szinten integralédnak a nyugat-eurdpai orszagok
gazdasagi erbterébe;

e a région bellli vertikalis integracid novelésével, a térségi termékekkel részben
kivalthatéva valik a tavoli piacokrdl szarmazo import;

e a helyi és a globalis gazdasagi szereplék kolcsonds el6nydkdn alapuld
egyuttmikddésével a térség orszagaira jellemz6 dualis gazdasagi szerkezet egyre
inkabb kiegyensulyozddik;

e a Karpat-medencei térségben az integraciét segité 6sszehangolt infrastrukturalis
€s munkaeré-piaci feltételek jonnek Iétre;

e noOvekszik a hazai vallalkozasok szomszédos orszagokba iranyuld kivitele;

e a magyar gazdasag noveli a szomszédos orszagokban befektetett mikddd téke
mennyiségét;

e a magyar gazdasag novekedésének jelentdsebb hanyada szarmazik a bruttod
nemzeti termék névekményébdl;

e a hazai kis- és kdzépvallalkozasok a Karpat-medencei léptéki eréforras- és piaci
tervezésen keresztil hatékonyan hozzajarulhatnak a munkahelyteremtéshez és a
novekvd exporthoz;

e a magyar gazdasag pozicidinak szomszédos orszagokban valé megerésddése
altal javulhat a hatarokon tuli magyar gazdasagi szerepl6k helyzete.

A hataron atnyulé egyiittmiikodések kilonb6zd, a nemzetiségtdl flggetlen formai
(hatarmenti megyék, Euro-régidk, Eurdpai Terlleti Tarsulasok) hozzajarulhatnak a
hataron atnyuld varostengelyek, a telepiléskozi és végsé soron a Karpat-medencei
kapcsolatok megerdsitéséhez, szorosabbra flizéséhez, a Karpat-medencei gazdasagi tér
megteremtéséhez, a hatarmenti elmaradott térségek fejlesztéséhez, az épitett 6rokseg
és természeti értékek megdrzéséhez, tovabba az 6sszehangolt kdrnyezetvédelmi,
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turisztikai, kulturalis és kdzegészséglgyi, valamint egészségugyi ellatas-szervezési
programok megalapozasahoz.

1.2 Gazdasagi er6forrasaink, gazdasagi kihivasok és trendek

1.2.1 Globalis kihivasok: atalakulé gazdasagi eréegyensuly, adéssagvalsag,
uj kapcsolatrendszerek

Az elmult évek vilaggazdasagi folyamatai er6teljesen éreztetik hatasukat az eurdpai
gazdasagban. A gazdasagi nodvekedés fenntartdsa egyre nagyobb eréfeszitéseket
kovetel az eurdépai kormanyzatoktdl, amelyhez magas allamadossag, a
nemzetgazdasagok finanszirozasi nehézségei, a pénzpiacok erés befolyasa parosul. A
vilaggazdasagi sulypontok athelyez6désével az EU gazdasaga egyre nagyobb
versenynek van kitéve a feltorekvd gazdasagok részérél, és nagy belsd fesziltséget
okoz a jelentds munkanélkiliség. A gazdasagi valsag a fejlett orszagok fogyasztasat
ugyan visszavetette tobb téren is, de a feltérekvé orszagokban is terjed6 fogyasztoi
szemlélet minden eddiginél nagyobb és sok szempontbdl egyre kevésbé kielégithetd
keresletet indukal. Az elkovetkez6 években, évtizedekben Europanak
szamosgazdasagi kihivassal kell szembenéznie. Ezek kozé tartozik az
allamaddssagok kontroll alatt tartasa, a foglalkoztatas névelése, a megfelels jévedelmek
biztositasa, a ndvekedést a fenntarthatdosag kdvetelményeivel dsszhangban biztositd
gazdasagi versenyképesség meg0brzése, illetve a varhatd energiavalsag kezelése.

A 2008-ban elindult gazdasagi valsag kdvetkezményeként 2011 masodik felében az
Eurépai Unié egyes tagorszagaiban Kkiteljesedtek az adéssagvalsag jegyei,
amelynek hatasara 2012-ben a kilpiaci konjunktura ujra lejtére kertlt, ami a pénzpiacok
teljesitményében is jelentésen meglatszott. Az addssagvalsagtol leginkabb az eurd
Ovezet periférikus tagjai szenvednek (Gorbgorszag, Spanyolorszag, Portugalia,
Olaszorszag, irorszag), de kdzvetve az egész eurdzdnara, illetve az EU orszagokra is
jelentds hatast gyakorol. Az addssagproblémak novekvd piaci volatilitdst és a
finanszirozasi koltségek emelkedését eredményezik, ami az eurdpai bankrendszer
gyengélkedésével, a fiskalis kiigazitd intézkedések sziikségességével, illetve annak
gazdasagi, politikai, tarsadalmi dimenzidival (korlataival) parosul.

Magyarorszag nyitott gazdasaga és 06rokolt magas allamaddssaga kovetkeztében
rendkiviili mértékben kitett a vilaggazdasagi folyamatoknak, a pénzpiaci
mozgasoknak, valamint azoknak a gazdasagoknak, amelyekhez a leger8sebb gazdasagi
kapcsolatok flizik. Az orszagban a foglalkoztatas kritikusan alacsony, a jovedelmek
messze elmaradnak az eurdpai szinvonaltdl, valamint a ndévekvé inflacié kdvetkeztében
vasarléertékik is folyamatosan csOkkent. A gazdasag szétszakadt a globalis
gazdasagba agyazodo globalis vallalati szférara és az azokra felf(iz6d6 vagy a helyi
gazdasagban tevékenyked® helyi vallalkozasokra. Az orszag termel6 gazdasaga
dontéen alapanyag-termelé vagy beszallité jellegli, alacsony hozzaadott értéki
tevékenységek jellemzik, a helyi gazdasag gyenge. Tébb olyan eréforrasunk is van
azonban, amely atgondolt fejlesztéssel gazdasagi fejlédésinket megalapozhatja: az
orszag kedvez6 geostratégiai fekvése, az innovacios potencial, az agrar- és
élelmiszergazdasagi potencial, a szabad munkaerd, a képzett munkaerét biztositani
képes szakképzési rendszer és felsdoktatdas. Gazdasagi fejlédésiink kulcsa az a
gazdasagstratégiai paradigmavaltas, amely a magas hozzaadott értéket ado
agazatokra és tevékenységekre, a versenyképes agazatokra, az ezeket megalapozo
szakképzésre és felsGoktatasra, a belsd piacot biztosité helyi gazdasagra, a
termelékenység és a foglalkoztatdas noévelésére, valamint a megtermelt érték
nemzetgazdasagban tartasara, a vallalkozéi és fogyasztdi tudatossagra épdil.

A szakképzés és felsbGoktatas atalakitasa mar elindult annak érdekében, hogy a
kibocsatott munkaerd szerkezete és minésége megfeleljen a gazdasag és tarsadalom
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elvarasainak, szukségleteinek és biztositsa az unios atlaghoz koézelitdé foglalkoztatasi
szintet. Kiemelten fontos a természettudomanyos, mdiszaki, magasan kvalifikalt,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 szakemberek szamanak névelése, annak érdekében,
hogy a jov6beni fejlddésiinket meghatarozé innovaciok human bazisa biztosithato
legyen.

Magyarorszag rendelkezik olyan gazdasagi eréforrasokkal, amelyek révén a globalis
gazdasagi versenyben hosszu tavon helytallhat, és a jelenlegi pozicidit jelentésen
javithatja. Atgondolt, fokuszalt gazdasagfejlesztéssel megerdsitheték azok az agazatok,
gazdasagi tevékenység- és termékkordk, amelyekkel Magyarorszag jelen tud lenni a
realisan elérhetd globalis résekben. Kiemelten fontos az orszagban, az orszag
er6forrasainak felhasznalasaval megtermelt értékeknek, illetve a belélik keletkezd
haszonnak a helyben tartasa, az orszag javara forditasa.

Gazdasagi eréforrasaink, értékeink:

« Geostratégiai fekvésunk alapjan tobb szegmensben gazdasagi
csomoépont (HUB) lehetlink.

+ Jelentés munkaerd potenciallal rendelkeziink a fizikai és a szellemi
szakmakban is.

« Céltudatos tehetségtamogato és -fejleszté programjainkkal el6segitjik a
tehetségek kibontakozasat.

s Természeti er6forrasainkra alapozott agrar- és élelmiszergazdasagi

potencialunk onellatast és exportot is lehetévé tesz, minGségi

élelmiszertermeléssel.

s Jelent6s ivoviz, gyogy- és termalviz, valamint nyersanyag vagyonnal
rendelkeziink.

s Szamos, jelenleg importbol fedezett termék esetében ipari,
feldolgozdipari hagyomanyunkra és innovaciora alapozva a hazai gyartas
novelhetd pl. jarmiipar, gépgyartas, konnydipar.

« Iparunk, feldolgozdiparunk és az agrarszektor fejlesztéséhez

potencialisan biztosithaté a mérnok- és szakképzési hattér.

«»  Kilféldon munkat vallalé6  kutatéink, orvosaink, mérnokeink,
szakmunkasaink visszatérésével a termelékenységiink jelentésen
fokozhato.

< Egyetemeink, kutatointézeteink innovacids kapacitasara magas
hozzaadott értéket adé feldolgozdipar, valamint a K+F szektor fejlesztése
alapozhato.

Vilagpiacon is helytall6 hungarikum termékeink vannak.

A helyi energiatermelés, ellatas megerésitésével csokkenteni tudjuk
energiafiggdseégunket.

% Gazdasagi tevékenységre alkalmas, jelenleg nem hasznositott
ipartertletekkel, telepekkel, Uzemekkel rendelkezink, ipari parkjaink
jelentds szabad kapacitassal birnak

s A kozép- eurdpai térségben gazdasag-féldrajzilag kedvezé adottsagu
kozlekedési adottsaggal rendelkeziink

% Kulturalis 6rokségeinkben rejl6 eréforrasaink  kiaknazasaval, a
nemzetkdzi gyakorlatnak megfelel6é miemléki érték alapu hasznositas
megvalodsitasaval a turizmus fellendithetd

« Hataraink mentén magas a helyi és regionalis egyuttmikodések

tarsadalmi, teleplléshaldzati, és gazdasagfejlesztési potencialja.
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1.2.2 A gazdasagunk nemzetkozi kitettsége

Magyarorszag gazdasaga rendkivill nyitottnak szamit, a hazank &ltal lebonyolitott
termék- és szolgaltatasexport GDP-hez viszonyitott aranya 2011-ben 91,3% volt, ami az
egyik legmagasabb Eurépaban. A behozatal esetében hazank szintén magas, 84,6%-0s
GDP-hez viszonyitott arannyal rendelkezett. Magyarorszag tehat az export-orientacio
mellett Eurépa egyik leginkabb importfiiggé orszaga is, amelynek egyik oka, hogy az
exporttermelésiinknek rendkivill magas az importrataja. |de kapcsolodik hazank
magas nyersanyagigénye, illetve az, hogy az ellatasi lancban kevés a versenyképes,
magas termelékenységi magyar vallalkozas.

Kiilkereskedelmiink mind féldrajzilag, mind az agazati szerkezet, mind az exportalé
vallalatok mérete szerint meglehetésen koncentralt, ami komoly kockazatot jelent.
Kivitelunk tébb mint haromnegyede az Eurdpai Unidéba iranyul, els6sorban
Németorszagba, Romaniaba, Szlovakiaba, Ausztriaba és Olaszorszagba. Importunk
pedig tdbb mint kétharmad részben az Uniébdl szarmazik. Export és import oldalon
egyarant Németorszag a legnagyobb kereskedelmi partneriink, mely a teljes
kivitellink és a behozatalunk negyedét adja. A termékek és szolgaltatasok egyittes
kilkereskedelmében mind a kivitelnek, mind pedig a behozatalnak a legnagyobb részét
két kategoria, a gépek és szallitbeszk6zok csoportja valamint a feldolgozott termékek
teszik ki. A magyar gazdasag nemzetkozi kitettségét tehat a nemzetkdzi kereskedelemre
utaltsag, az export-fliggéség jellemzi, igy a hazai gazdasagi fejlédést erdsen
befolyasolja, hogy mi toérténik exportpiacainkon. Az ottani gazdasagi lassulas kihat a
hazai fejlédésre. A kllgazdasagi kapcsolatokra utaltsag felértékeli a magyar gazdasag
nemzetkdzi versenyképességének jelentéségét és ezzel parhuzamosan, a kitettség
oldasa érdekében a helyi gazdasag er6sodesét. A kiilkereskedelmi termékforgalom
2012. januar-oktéberben kedvezd iranyban valtozott, a kivitel volumene 2,4%-kal,
mig a behozatalé csak 1%-kal n6tt és példaul a Kinaba iranyulé kiviteliink forintértéke
20,5%-kal emelkedett, mikozben a kinai importunk gyakorlatilag nem valtozott.
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3. abra: Kiilkereskedelmi egyenleg valtozasa 2001-2011 kozott folyé aron, termékfécsoportokra mérve
(milliard forint) (Forras: KSH)

Magyarorszag nemzetkézi kitettségét tovabb noéveli, hogy korabban az orszag az
allamadéssag finanszirozasahoz jelentds kiilsé hiteleket vett fel. A kilféldiek altal
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birtokolt allamadéssag aranya hazankban kiemelkedéen magas. Az orszag
sebezhetfségét még inkabb fokozza, hogy a teljes — a haztartasokat, a vallalatokat és a
bankokat is figyelembe vevé — kiilsé adoéssag szintje szintén kimagaslé. Ebben
szerepe van az utdbbi szik évtizedben felfutd deviza alapu hitelezésnek és az
allamaddssag kilsé forrasbol térténé finanszirozasanak is. A kilfélddel szembeni
eladoésodottsagunkat jelzi, hogy az orszag bruttd kilsé addssagallomanya 2011-ben a
GDP 101,7%-at jelentette.

Magyarorszag kuls6 egyensulyanak helyredllitisa terén azonban kedvezd folyamat
mutatkozott az utobbi 2-3 évben. A 2010-ben pozitivba fordult folyé fizetési mérleg
egyenlege 2012-ben a GDP aranyaban 1,6%-ot tette ki (az el6zetes adatok alapjan).
2011-ben a mérlegelem egyenlege némileg romlott, a GDP 0,9 %-a volt, amely 1,6
szazalékponttal alacsonyabb az el6z6 évi GDP aranyos adatanal. 2009 masodik
negyedéve 6ta minden negyedévben a realgazdasagi tobblet meghaladta a jovedelmek
hianyat. Ennek hatterében a globalis gazdasagi valsag kovetkeztében csokkend
importigény allhatott, emellett pedig az exportvolumen dinamikus novekedése is
lathato volt. 2010-ben a tékemérleg tobblete is jelentésen emelkedett, 2011-ben a GDP
2,4%-at tette ki a szufficit mértéke, igy hazank kilfélddel szembeni nettd finanszirozasi
képessége is javult.

1.2.3 Dualis gazdasagunk felértékeli a hazai kis- és kozépvallalkozasokat

Magyarorszagon a rendszervaltas utani folyamatok egyik negativuma a dudlis
gazdasag — a globalis piacon versenyzd nagyvallalatok és a hazai kis- és
kdzépvallalkozasok kettésségének — kialakulasa volt, amely a foglalkoztatasra és a
versenyképességre, igy Osszességében a ndvekedésre is fékez6 hatast gyakorolt. A
2008-as gazdasagi vilagvalsag miatt a foglalkoztatas és a versenyképesség nem tudott
javulni, a kulféldi tulajdont multinacionalis vallalatok is megérezték hatasat, és a
valsag tovabb fokozta a kkv-k sérlilékenységét is. A kedvezdtlen folyamatok ellenére
tovabbra is a hazai kis- és kozépvallalkozasok biztositjak a foglalkoztatas
legnagyobb részét.

A kulféldi vallalkozasok sulya a nemzetkdzi aranyokat tekintve is kiemelkedd, a kulféldi
tulajdonosoknak egyre nagyobb és a rendszervaltas ota jelentdsen emelkedd
részesedése van a vallalati tulajdonban. A kilféldi érdekeltségl vallalatok allitottak elé
2009-ben a nem pénzigyi tevékenységet folytatd vallalkozasok kérében a hozzaadott
érték 49,1%-at és az export tobb mint 80%-at, valamint a feldolgozodipari termelés
kétharmadat. A vallalati szektort tekintve a kiilfoldi téke a termeléeszk6zok felét
birtokolja, ezzel a hozzaadott érték kozel felét allitja el6 a foglalkoztatottak negyedével.
A kulféldi vallalkozasok jovedelmezdsége is Iényegesen meghaladja a hazaiakét, és az
export részesedése is magasabb az arbevételbdl, mint hazai tarsaiknak.

Az elbzetes varakozasokkal ellentétben a kiilfoldi toke megjelenése nem jart egyiitt
az azok beszadllitoiként miikodé hazai tulajdonu kis- és kozepes vallalatok
fejlédésével. A legdinamikusabban névekvé gépipari termelés kezdettél fogva erésen
tamaszkodott az importra, s a hazai tulajdonu beszallitoi kor keveset béviilt. A kilféldi
téke bearamlasa tehat nem 0Osztdénbzte a tobbi szektort a termelés bdvitésére és
korszerlsitésére, a hazai er6forrasok kozll jobbara csak a munkaerére tamaszkodott.

A rendszervaltas utani gazdasagi nbvekedés és az Ujraiparosodas motorjai a kalfoldi
mikodo toke befektetések voltak, segitették a gazdasag atstrukturalddasat, a fejlett
technoldgia, technika, vallalati kultira meghonositasat. A kulféldi beruhazasok termelési
ertékik és foglalkoztatottjaik kiemelkedd jelentGségénél fogva az orszag tertleti
szerkezetének atalakitasaban is meghatarozé tényezévé valtak. 2010-ben Kozép-
Magyarorszag valamint a Nyugat-dunantuli és a Kézép-dunantuli Régié volt a kilfoldi
téke leteleplilésének kitlintetett terlilete. Ezeken a teriileteken a kdzeli nyugati kapcsolat,
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a megfeleléen kiépitett kozlekedési infrastruktira, a nyelvtudas, a képzett munkaeré
jelentik a f6 vonzer6t. A terlleti koncentracié csokkenését a kulfoldi téke telepitd
tényezbinek részleges térbeli szétszordédasa, szétterjedése tette lehetévé. Ennek legjobb
példai a fokozatosan kiépildé autépalya halézat mentén leteleptild kilfoldi vallalatok. A
telepitdé tényez6k kozott a kozlekedési infrastruktira mellett szerepet jatszik még a
kedvez6 foldrajzi fekvés, a meglévd szolgaltatasok kore és szinvonala, az ipari parkok,
az altaluk kinalt infrastruktura, az dnkormanyzatok kinalta egyéb szolgaltatasok/elényok
és tamogatasok, a mar meglévé ipar.

A hazai tulajdonu vallalatok termelési lancba torténd mélyebb integralasa, a
magyar tulajdonu vallalatok belsé piacon torténé6 megerdsitése, valamint az
exportpiacokon jelenlévd, a kulféldi piacokon is versenyképes termékeket eldallito,
magyar tulajdonu vallalkozasok tovabbi terjeszkedésének eldsegitése régota
meglévé elvaras. A hazai vallalatok beszallitdéi szerepkorének erdsitésénél eddig
alkalmazott technikak nem voltak igazan eredmeényesek. Ezen segithet a klaszterizacio,
amely a kkv-k nemzetkdzi piacra lépését, a markaépitést, valamint a hatékonysagot
jelentésen  megkonnyitheti. A  klasztereken tal a gazdasagi kamarak is
kézremikoddhetnének a multinacionalis cégek felé torténd kozvetitésben, beszallitéi
vasarok szervezésével. A hazai vallalatok termelési lancba integralasa mellett tAmogatni
kell a korabban megsziint, de piaci kereslettel biré iparagak Ujraélesztését is, akar a
jarmdgyartas tertletén is. A hazai kkv-k esetében indokolt egy olyan kilkereskedelmi
kapcsolatokat épité szervezet felallitasa, amely segitené piacra jutasukat. Fontos az
internetes piackutatas, piaci kapcsolatépités fejlesztése is.

Az elmozdulas érdekében a magyar Kormany tobb jogszabalyt is meghozott, ezeket
a célokat az Alaptorvényben is rogzitette és atszervezte a gazdasagfejlesztési
tamogatasok rendszerét is, igy jelentésen csOkkentették a palyazatok szamat,
egyszer(is6dott a palyaztatasi eljaras, valamint a palyaztatasi intézményrendszer. Az
integraci6 a hazai tulajdonban 1év6 kis és kozepes cégek fejlédési esélyeinek
novelésével, a beszallitdi kapcsolatok 0sztonzésével lehetséges, a fejlesztések egyrészt
agazati, masrészt terileti stratégiak 6sszehangolasat igénylik.

Hazankban a miikodd vallalkozasok szama 2003-2006 kozott 0,4%-kal, 2006-2011
kdzott tovabbi 1,1%-kal csékkent. Arnyalja képet, hogy a tarsas vallalkozasok szama
9,2%-kal, illetve tovabbi 14%-kal n6tt. A mikodo vallalkozasok szamanak csokkenését az
egyeéni vallalkozasok esetében mérhetd jelentés visszaesés okozza, hiszen 2003-2006
kozott kozel 9%-os és 2006—2010 kdzott pedig mar 11,4%-0s csdkkenés mutathato ki.
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4. abra: A Magyarorszagon miikodé vallalkozasok szamanak valtozasa (db) (Forras: KSH)

A hazai kis- és kdzépvallalkozasok jelenleg tobb akadallyal szembeslinek tovabbi
névekedésik szempontjabdl. llyen a forrashiany, a szilkséges
menedzsmentismeretek hianya, valamint a tulzott adminisztracié és birokracia, az
elvonasok tovabbra is magas meértéke. Ezek egyiltt azt eredményezik, hogy jelenleg
hazankban csak kevés gazdasagi szervezet tud versenyképes moédon megjelenni
ugy a hazai, mint a nemzetk6zi piacokon. A hosszu ideje fennalld problémak okozzak a
magyar gazdasag dualis jellegét, amelyet a redlgazdasagi szamok is tisztan mutatnak.

A 2008. évre vonatkoz6 agazati kapcsolatok mérlege szerint a GDP 26 543 milliard
forintot tett ki piaci aron, aminek megkozelitoleg haromnegyedét hazai tulajdonu
vallalatok allitottak elé. A foglalkoztatottak létszamat tekintve a hazai vallalatok
réeszesedése 80%. A hazai vallalkozasok bar nagyobb szerepet tdltenek be a
foglalkoztatasban és bruttd hazai termék eldallitasaban is, miikodésiik kevésbé
hatékony, mint a kiilfoldi tulajdonu vallalkozasoké. A hazai és a kulfoldi tulajdonu
szektorok GDP részesedésének és foglalkoztatasi részaranyainak hanyadosabdl képzett
termelékenységi mutatészam a kualféldi vallalatok esetén atlagosan haromszorosa a
magyar vallalatok értékének. Ez a tendencia nem csupan aggregalt szinten, hanem az
egyes iparagak szintjén is megfigyelhetd.

A kiilféldi tulajdonu szektorok esetében kivétel nélkil minden agazatrdl elmondhaté,
hogy a GDP-bdl valé részaranya meghaladja a foglalkoztatottsagban betoltott
szerepét. Kilondsen szembetiind a hazai és a kilféldi tulajdonu ipari szektor
O0sszehasonlitasa, amely jol érzékelteti a termelékenységben meglévd kildnbségeket.
Ettél a trendtél jelentds eltérés csak az ingatlaniigyek esetében figyelheté meg,
amely a GDP 8,3 szazalékat Adllitia el6, mikdzben a foglalkoztatasbdl térténd
részesedése csupan 0,9 szazalék. Mind a foglalkoztatast, mind a GDP-bél valo
részesedést tekintve a legnagyobb sulya a vallalati szektoranak van.

A versenyképesség szempontjabdl hangsulyos a vallalatkozi egyilittmikodés, a helyi
gazdasagi kapcsolatok, szervezodések, a halézatosodas szikségessége. Jelenleg
az alacsony szintli halézatosodas, az alapvetd bizalomhiany a kkv-k kérében negativ
hatassal van a gazdasag versenyképességeére. A vallalkozéi bizalom a versenyképes
gazdasag egyik alapja, ezért a kdlcsdndsen elényds gazdasagi tarsulasok létrejottének
elésegitése fontos fejlesztéspolitikai kérdés.
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1.2.4 A beruhazasokban vezet a tercier szektor

A beruhazasoknak a szektorok kdzotti megoszlasa is reprezentalja az egyes szektorok
nemzetgazdasagban elfoglalt helyét. A nemzetgazdasagi beruhazasok terén
legnagyobb szerepe a szolgaltaté szektornak van (2245 Mrd Ft, 53,8%, 2012.), azt
kdéveti az ipar (1682 Mrd Ft, 40,4%, 2012.), majd a mez&gazdasag (240 Mrd Ft, 5,8%,
2012.). A mezbgazdasag sulya az egyes megyéket vizsgalva els6sorban a termdhelyi
adottsagok fliggvénye. Az ipari beruhazasok terlleti szerkezete viszont mar kizarélag a
tarsadalmi-gazdasagi adottsagok eredménye. A kedvezébb gazdasagstrukturaval, fejlett
infrastrukturaval rendelkez6, j6 foldrajzi helyzetben lévd térségek tékevonzoé-képessége
erBs, igy els6sorban ezen régiokba érkezett tobb befektetés. A beruhazasok tébb mint
fele a szolgaltatoi szektorban realizalddott és ezek térben is koncentraltabban jelennek
meg az iparhoz és a mezégazdasaghoz képest. Hazankban elsésorban Budapest és
Pest megye a szolgaltatasi beruhazasok preferalt térségei.
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5. dbra: A gazdasagi szektorok beruhazasainak teljesitményértékei (folyé aron, Mrd Ft) (forrds: KSH)
1.2.5 Versenyképességi helyzetiink

A magyar gazdasag a 2000-es évek elején még a régid éllovasa volt a gazdasagi
névekedés ltemét tekintve, évi 4 %-ot meghaladd névekedéssel. Az évtized masodik
felében ugyanakkor a visegradi orszagok koziil egyértelmlien Magyarorszagot jellemezte
a legszerényebb gazdasagi ndvekedés, 2009 utdan pedig az egyik legnagyobb
visszaesés. Ennek kovetkeztében a magyar gazdasag felzarkoéztatasa teljesen
megtorpant: az egy fére jut6 magyar GDP az EU atlagahoz viszonyitva 2011-ben
alig haladta meg a nyolc évvel korabbi szintet. Ugyanebben az id6szakban a régio
Osszes tobbi orszagara gyorsabb gazdasagi ndévekedés és szamottev felzarkézas volt
jellemz8, s emiatt Magyarorszag korabbi elénye Lengyelorszaghoz képest minimalisra
csokkent, Csehorszaghoz viszonyitott lemaradasunk ugyan nem valtozott Iényegesen,
de Szlovakia az évtized kozepén latvanyosan megelézte Magyarorszagot. Fontos
hangsulyozni, hogy a magyar felzarkézasi relativ potencial romlasa mar 2003-t6l —
vagyis a 2006-ban kezdddd fiskalis megszoritasokat megelézéen — is j6l lathatoé volt,
amikor ugyan meég viszonylag dinamikusan, évi 3—4 szazalékkal bdévilt a magyar
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gazdasag, de a régido tobbi orszaganak ndvekedése ezekben az években mar
lényegesen meghaladta a magyart.
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6. abra: Az egy fére juté GDP (vasarléeré-paritason) alakulasa (EU atlag = 100) (forras: EUROSTAT)

Egy nyitott gazdasag versenyképességének masik fontos mérészama, hogy az eléallitott
termékeket milyen sikerrel képes mas orszagok piacan értékesiteni, vagyis exportalni.
Magyarorszag az Eurdpai Unio egyik legnyitottabb gazdasaga, amely exportjat az elmult
évtizedben folyamatosan képes volt ndvelni (kiveve a 2009-es évet, amikor a
kibontakoz6 globalis valsag nyoman a teljes vilagkereskedelem volumene jelentésen
visszaesett). A magyar export béviilésének iteme raadasul meghaladta az Eurépai Unio
importjanak novekedését, vagyis Magyarorszag piaci részesedése legfébb export-
felvev@piacan novekedett. Ennek a ndvekedésnek az (teme ugyanakkor elmaradt a
tobbi visegradi orszagétdl, az elmult évtizedre visszatekintve Lengyelorszag,
Csehorszag és Szlovakia részesedése az EU importjan belil egyarant joval
nagyobb litemben béviilt, mint Magyarorszagé.

Boviil6é export



4,00%

3,50%

3,00%
2,50%

2,00% /—/__—
1,50% > 7—[/:_——__-"—_

—
1,00% —
0,50% //
0,00%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Szlovakia

- Magyarorszag Csehorszag Lengyelorszag

7. abra: Az EU teljes importjabdl valé részesedés alakulasa (Forrds: Eurostat)

A fenti jelenségek arra utalnak, hogy a magyar gazdasag romlé teljesitménye mogott
nem annyira konjunkturalis, hanem fdéleg strukturalis okok, versenyképességi
problémak huzédnak meg. Ezt erésitik meg az egyes orszagok versenyképességének
Osszehasonlitdsara hasznalt, nemzetkézileg elismert felmérések is. IMD 2013. évi
versenyképességi rangsoraban Magyarorszdg az 50. helyen szerepel, ami
othelyezésnyi visszalépést jelent az el6z6 évhez képest. 2005 és 2009 kdzott tobb
mint tiz hellyel romlott Magyarorszag pozicidja. A régioé orszagait tekintve Magyarorszag
tovabbra is a kozépmezénybe tartozik: Szlovakia, Csehorszag és Lengyelorszag
(valamint a balti allamok) Magyarorszag el6tt, Szlovénia, Romania és Bulgaria viszont
Magyarorszag mogott alinak a rangsorban. A World Economic Forum (WEF) 2012-ben
megjelent globalis versenyképességi rangsoraban (Global Competitiveness Report
2012-2013) Magyarorszag a 60. helyen szerepel, ami 12 helyezésnyi visszalépést
jelent az el6z6 évi 48. helyhez képest. A Doing Business 2012 oktéberében
megjelent rangsoraban Magyarorszag a 2011. évi 51. helyrdl az 54. helyre csuszott
vissza. A kelet-kbzép-europai EU-tagallamok kozil 6t orszag el6zi meg hazankat (a
harom balti allam, Szlovénia és Szlovakia). Figyelemre méltd, hogy a région belll
mindéssze két orszag (Esztorszag és Szlovakia) tudott javitani helyezésén az elmdalt
évben, egy orszag stagnalt (Litvania), a tobbiek mind visszaestek.

Az agazati versenyképesség mérésekor elsésorban a termelékenység, valamint az
egységnyi kibocsatasra es6 munkaerokoltség alakulasat érdemes megvizsgalni, az
OECD: Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezetadat bazisa alapjan. Az
egyes szektorok termelékenységének mérésére altalanosan az egy foglalkoztatottra jutd
hozzaadott érték mutatojat hasznaljak.

A hazai, nemzetgazdasagi jelentdségi iparagaink kozil (autd és jarmdiipar; elektronikai
iparagak, hiradastechnika; egészségipar; gydgyszeripar; turizmus; mez8gazdasag,
élelmiszeripar; épit6- és épitéanyag-ipar; logisztika; gépipar, szerszamgyartas; vegyipar)
a vizsgalt 10 éves id6szakban termelékenység szempontjabol a 2000. évhez képest
10-bél 4 esetben volt tapasztalhaté romlé tendencia. A legrosszabb teljesitményt
az élelmiszeripar mutatta fel, amelynek termelékenysége 27 szazalékkal csokkent 9 év
alatt, amelyet a turizmus, valamint az auto6 és jarmdiipar kdvet. A legnagyobb javulast a
mezdgazdasagi szektor érte el, amely termelékenységét a vizsgalt id6szak alatt
csaknem megharomszorozta, de jelent6s javulas tapasztalhaté az elektronikai iparagak,
valamint a gépipar-szerszamgyartas teriiletén is. A legstabilabb teljesitményt a
logisztikai szektor produkalta, amely a vizsgalt idészakban kisebb kilengésekkel
ugyan, de végig a 2000-es szint kdzelében mozgott. Masrészt viszont pl. a kelet-ausztriai
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térségekhez viszonyitva, ahol az elmdult tiz évben nagyon jelentds fejlédésen ment
keresztul a logisztikai agazat, a hazai stagnalas nem mondhato jo teljesitménynek.

A munkaerdékoltséget figyelembe véve az egyes kiemelt agazatok versenyképességi
helyzete egészen mas képet mutat, mint a termelékenység esetében. A vizsgalt 10
iparagbol mindossze ketté esetében figyelheté meg a mutaté javulasa 2000-hez
képest. A legnagyobb javulas az elektronikai iparagakban volt megfigyelhetd, ahol a
mutatd értéke 2000-hez képest csaknem 28 szazalékkal mérséklédott, azonban ehhez
hozza kell tenni, hogy a koltségek az unids atlagbéreknél alacsonyabb jovedelemre
rakodnak. Ezen Kkivil csupan a mezdgazdasagban volt megfigyelhetd javulo
tendencia. A legrosszabb teljesitményt a vizsgalt id6szakban a turizmus mutatta
fol, ahol az ULC (egységnyi kibocsatasra juté munkaerdkoltség) értéke csaknem két és
félszeresére nétt. Figyelembe véve, hogy az OECD adatbazisa alapjan az agazat
termelékenysége jelentésen romlott 10 év alatt, az egy kibocsatasra es6é munkakdltség
megndvekedésében ez a tényezd Onmagaban is jelentés szerepet jatszhatott. A
logisztika esetében ezzel szemben a duplajara emelkedd egységnyi kibocsatasra jutod
munkaerékoltség a stabil termelékenység mellett a munkaerdkoltségek szektorbeli
ndvekedésére enged  kovetkeztetni. A  mutatdé  alakuldasat tekintve a
legkiegyensulyozottabb teljesitményt a gépipar-szerszamgyartas mutatta.

1.2.6 Feldolgozdiparunk a gazdasag huzéagazata

A rendszervaltast kdvetben a hazai ipar mély valsagba kerilt, 1995-ben az ipari termelés
az 1970-es évek szintjén mozgott. Ezutdn azonban dinamikus fejlédés indult el,
amelynek mozgatérugoja a kiilfoldi miikodé toke nagyaranyu bearamlasa volt. A
rendszervaltozas utani politikai stabilitas, és a gazdasagi reformok vonzéva tették
hazankat a kulféldi befekteték koérében, amelynek kdvetkeztében 2007-ig kdzel 100
milliard dollart fektettek be hazankban. Ez a kbzép-eurdpai orszagokban befektetett t6ke
9,4%-4t tette ki. Ezt a folyamatos fejlédést torte meg a 2008-as gazdasagi valsag. Az
ipari termelés a valsag miatti hatalmas visszaesést kdvetbéen ugy tint, hogy ismét
dinamikusan novekvé palyara all, de 2011-ben Ujra megtorpant, azonban
Osszességeében igy is 5,4%-0s emelkedést mutatott. Ehhez a megtorpanashoz nagyban
hozzajarult a nemzetkdzi gazdasagi kérilmények kedvezdtlen alakulasa.
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8. abra: A magyar ipar fobb agazatai értékesitésének valtozasa (2001 = 100%) (Forrds: KSH)
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Az utobbi években a hazai ipar els6sorban a képzettebb munkaerét foglalkoztatd,
magasabb szinten automatizalt iparagak terén fejlodott, és a munkaerd-intenziv,
alacsonyabb automatizaltsagu iparagakban veszitett teret. Az elébbi iparagakban a
hazai bérek unios bérekhez vald felzark6zasanak folyamataban — az idékdzben
megszerzett tapasztalat és ndvekvd termelékenység révén — a magyar munkaerd
emelked§ relativ bérszinvonal mellett is versenyképes maradhat.

A magyar iparagak teljesitményét illetéen megallapithatd, hogy a feldolgozéipar szamit
a gazdasag huzéagazatanak. 2005 januarja 6ta a feldolgozodipar a tObbi iparagi
fécsoporthoz képest — a 2008-ban kibontakozo valsag kivételével — felilteljesitett,
atlagosan kozel 4 szazalékos Utem( boviilést tudott felmutatni. Ennek hatterében tdbbek
kozott a feldolgozoipar exportorientalt jellege all, igy kedvezé nemzetkdzi gazdasagi
kérnyezetben szamottevd ndvekedést tud felmutatni az iparag.

Az épitbipari termelés 2005-ig dinamikus novekedést mutatott, majd 2006-t61 minden
évben elmaradt az egy évvel korabbitol. 2007-2008-ban — leginkabb a kéltségvetési
beruhazasok visszafogasa miatt — jelentésen csokkent az ut- és vasutépitéssel foglakozo
szervezetek termelése, 2009-ben viszont a gazdasagi valsag épitdipart is eléré hatasat
az utépitések ellensulyoztak. Az épitett lakasok szama, ami 2002 és 2009 k6z6tt minden
évben 30 ezer felett volt, 2012-re ennek mintegy harmadaval esett vissza a lakasépitési
piac telitédése és a valsag kovetkeztében fellépd keresletcsokkenés miatt. Az épitdipar
teljesitményének visszaesése 2012-ben is folytatdédott: a termelés 5,1%-kal alacsonyabb
volt az egy évvel korabbinal, 2000 6ta ebben az évben volt a legkisebb volumend. A tébb
éve tartd csokkenés kdvetkeztében 2006 és 2012 kozott az épitéipar termelése tobb
mint egyharmadaval esett vissza. Egyre nagyobb figyelem fordul a valsag kézepette a
felujitasokra, a miemléki vagy nem védett, de épitészetileg értékes éplletek felvjitasara,
a barnamezds beruhazasokra.

Jelenleg az ipar huzéagazatai k6zé tartozik a jarmiiipar és az elektronikai ipar. Ez a
két, szamunkra igen jelentds alagazat a vilagpiaci folyamatokra rendkivil érzékenyen
reagal, ezzel a magyar gazdasagot is instabilla téve. A jarmiipari szektorban a
kozvetlenll és kozvetve foglalkoztatottak létszama meghaladja a 100 000 fét. 2005
januarja o6ta atlagosan éves szinten 8 szazalékos novekedési Utemet tudott felmutatni
ezen feldolgozoipari alagazat, azonban a 2008 végén kibontakozé globalis gazdasagi
valsag idején az exportpiacok szlkuilésével jelentés mértékben csdkkent a termelés. A
statisztikai adatok egyértelmiien megmutatjak az agazat kiemelkedé jelentéségét, hiszen
még a valsag idején is hatalmas netto arbevételt produkalt (2008: 4 ezer Mrd Ft, az
ipari termelés 15%-a). A gazdasagi kilatasok javulasaval azonban, éles iranyvaltast
kévetéen — amelyben ugyan az alacsony bazis is kozrejatszott — jelentés bovlést
mutatnak a jarmdipari termelési statisztikak. Az utobbi idészak teljesitményét tekintve
2010 utolsé negyedévétdl kezdve viszonylag stabil, 10 szazalék koriili névekedési
titemet tud felmutatni a szektor.

Az elektronikai gyartéipar Magyarorszag legjelentésebb, legnagyobb novekedési
potenciallal rendelkezé szektora. Hozzajarulasa a GDP-hez (5,34%) nagyobb, mint a
mez6gazdasageé, vagy a jarmiiparé, és béven meghaladja a turizmus részesedését. A
2008-as gazdasagi valsag kevésbé vetette vissza, mint a feldolgozdéipar tobbi
alagazatat. A termelés jellemz6en magas importrata mellett torténik, meglehetésen
alacsony a hazai hozzaadott értéke és csekély (terméktdl fliggéen 5-10%-0s) a magyar
beszallitéi részarany, mivel féleg kilféldi piacra torténd 0sszeszerelés folyik hazankban.

A vegyipar igen jelentds, az elektronikat és az autdipart is meghaladé hozzaadott
értéket termel6 agazata a hazai gazdasagnak. A magas szinvonalu képzés és a régi
termelési  tapasztalatok miatt  vegyipari  termelésiinket  tekintve  komoly
versenyelényink van a tobbi kozép- és kelet-europai orszaghoz képest. Bar egy
sokoldalu, rugalmas agazatrol van szd, sajatos telepit6 tényezdi és magas technoldgiai
kéltségei miatt térbeli megjelenése meglehetésen koncentralt; er6sen koétédik az
egyetemek és kutatokdzpontok lokacidihoz (Budapest, Debrecen, Veszprém, Miskolc és
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Szeged dominans szerepet jatszik). 2010-ben a vegyipar a feldolgozoéipar arbevételének
22%-at adta, tobbet, mint az elektronikai ipar. Az autdiparhoz és az elektronikahoz
képest a vegyipar piacai stabilabbak. Jelents potencialt jelenthet a jovére nézve a
kérnyezetvédelmi technoldgiak fejlesztése, a gyodgyszeripar, a vegyipari gépgyartas és a
rozsdamentes acéltermékek gyartasa.

Az egészségipar egy Ujonnan megnevezett, iparagakon atnyulo és azokat 6sszekotd
szegmense a magyar gazdasagnak. Az egészségipar magaban foglalja hazank
kivételesen gazdag termal- és gydgyvizkészletének sokrétli hasznositasat, az egészség
megdrzését és helyreallitasat valamint az egészségtudatos életmodot szolgaldé kutato,
termelé és szolgaltatd tevékenységeket. Rendkiviil innovativ és kutatasigényes
teriiletei vannak, jelentds, még részben kihasznalatlan kulpiaci lehetéségekkel, és igen
komoly, tovabb bdvithetd munkaerébazissal rendelkezik. Az egészségipar fejlédése és
kiemelt kezelése kedvezben befolyasolhatia a szamos gonddal terhelt egészségligy
ellaté- és finanszirozasi rendszerének elengedhetetlen reformjahoz sziikséges széles
kérl konszenzus megteremtését. Az egészségipar akkor lehet valéban kitérési pont,
ha megfeleld, fizetbképes kereslet jelentkezik termékei és szolgaltatasai irant. A
kiilfoldi és a hazai keresletre egyarant szamitani és épiteni kell. Olyan mdédon kell
fejleszteni, hogy a fizet6képes kiilféldi kereslet kielégitése mellett, a kevéshé fizetbképes
hazai rétegek se szoruljanak ki a min6ségi ellatasbdl. Fejlesztési oldalrol az
egészségipart elsésorban a turizmusfejlesztési tervekkel, de ezen kivil a K+F, gyogyszer
és gyogyaszati segédeszkdz-gyartassal, orvosi szolgaltatasfejlesztéssel valamint a
szakembergarda magas szinvonalu oktatasaval sziikséges 6sszehangolni.

Az egészségiparhoz szorosan kapcsolodo gyogyszeripar egy rendkiviil dinamikusan
fejlodo iparag: a gyogyszeripari termékek piaca az elmult években folyamatosan évi
10% korili bévilést mutatott vilagszerte. A gydgyszeripari cégek mindegyikére jellemzd
a kiulonlegesen magas K+F+l raforditas, mivel csak igy tudnak versenyképesek
maradni a rendkivil kompetitiv piacon. A gyogyszeripar az atlagosnal nagyobb
termelékenységl és er6sen exportorientalt iparag, amely termelésének kétharmadat
kiulpiacokon értékesiti. A gyogyszeripar a magyar gazdasag egyik olyan iparaga, mely a
valsag ellenére is ndvelte a nemzetgazdasaghoz val6 hozzajarulasanak értekét.

Az autdiparban toérténtek az elmult évek legnagyobb beruhazasai: az Audi és a GM
Uzemfejlesztései nemzetgazdasagi szempontbdl is meghatarozéak. 2012-ben termelni
kezdett a Mercedes kecskeméti gyara is, amelynek tervezett teljes kapacitasa évi 160
ezer gépkocsi. A hazai ipar szempontjabol kilondsen figyelemreméltd a prémium
kategorias gyartok megtelepedése, ami garantalja és el is ismeri a hazai alkalmazottak
magas miszaki és termelési ismereteit, szinvonalat.

127 A biztonsagos élelmiszerellatas felértékeli agrar- és
élelmiszergazdasagunkat

Az orszag agrookologiai adottsagai sokoldali és minéségi élelmiszertermelést
tesznek lehetdové, ennek megfeleléen er6sek az agrarhagyomanyaink, erfs a
lakossag mezdgazdasagi kotddése, és a kapcsoldodd gazdasagi tevékenységek révén
a mez8gazdasag ma is kiemelten fontos szerepet vallal a vidéki térségek gazdasagaban
és foglalkoztatasaban, valamint jelentds az exportképessége is. A mezdgazdasag mai
allapota azonban nem ezt tikrézi. Az eurdpai szinten egykor sikeres magyar
mez6gazdasag belsé problémai mar az 1980-as évek elején lathatdéak voltak, azonban
az agazat drasztikus erodalédasa csak a rendszervaltds utdn kezd6détt meg. Mikdzben
a vilag mez6gazdasagi termelése 1989 és 2010 kdzott 50%-kal bdviilt, a magyarorszagi
termelés — jelent6s ingadozassal — 5-10%-kal visszaesett. A termelési szerkezet
leegyszerilisodott és a nagyizemi kulturak felé tolodott el. Hazank jelenleg nem kellé
mértékben hasznalja ki az agrargazdasagaban rejl6 adottsagait.
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A nemzetkdzi trendekhez hasonléan Magyarorszagon is athelyez6dott a hangsuly az
alapanyag-termelésrdl a szélesebb értelemben vett élelmiszerellatasi-lanc alapanyag-
termelést megel6z6, illetve kbévetd fazisaira, amelyek egyuttes aranya a GDP
termelésben 10-12%-ra tehetd. A mezégazdasag és az élelmiszeripar GDP-bél és a
foglalkoztatasbol valo részesedése azonban jelentésen csokkend tendenciat mutat.
2011-ben a mezbégazdasag és az élelmiszeripar egyiittes részaranya az énfoglalkoztatas
nélkul szamitott bérmunkas foglalkoztatasbol mar csak 8% kortl alakult, mikézben ez az
ezredforduld tdjan még meghaladta a 10%-ot. Nagy problémat jelent a gazdatarsadalom
eléregedése is. Napjainkban minden harmadik mez&gazdasagi foglalkoztatott 50 évesnél
idésebb, ez néhany év, évtized mulva katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat a
mez6gazdasag szamara.

Az elmult évtizedekben dualis gazdasagstruktura jott |étre, ahol a féldtulajdont tekintve
elaprozott kisbirtokokat, a féldhasznalatot tekintve azonban noévekvé koncentraciot
latunk. A dualis struktura megjelenik a foldhasznalatban, a gazdasagok piachoz valé
viszonyaban, ahhoz vald alkalmazkodoképességében is. A magyar agrarium egyik
részét a hatékonysag-orientalt, munkavallaloi tipusu foglalkoztatast biztositd, az elmult
évtizedekben tamogataspolitikai eszk6zokkel jelentésen tdmogatott, jellemzéen intenziv
gazdalkodast folytatd nagyobb (izemek adjak, masik részét a nyugat-eurépai
gazdasagstrukturanak megfeleléen kisebb Gzemméretet képviseld, termelékenységben,
felszereltségben, piaci versenyképességet tekintve igen heterogén csaladi gazdasagok
és kistermel6i gazdasagok alkotjak. Utdbbiak eszkdz- és tbkeellatottsaga elmarad a
nagygazdasagokétol. A piaci eredményességhez fontos, az eurdpai szovetkezeti elveken
nyugvé egyuttmikddés maig nem tudott megerésddni, emiatt a kisgazdasagok piacra
jutdsa, érvényesllése, a valtozé koridlményekhez vald alkalmazkodasa nehezebb. Az
egyéni és csaladi gazdasagok az oOnfoglalkoztatas révén, a csaladi munkaerdre
alapozva azonos terlletre vetitve nagyobb foglalkoztatasi kapacitassal rendelkeznek,
mint a nagygazdasagok, ezért kiemelkeddé szerepiuk van a vidéki térségek
gazdasagaban és foglalkoztatasaban. E kisebb mozaikokbdl épitkezd, rugalmasabb és
szinesebb gazdasagszerkezethez Iényegesen tobbféle tevékenység — helyi
feldolgozas, vendéglatas, kézmiivesség, Kkisipar, vidéki (falusi, tanyasi, Oko- és
egészseég-) turizmus stb. — tarsithatd, mint az altaldban leegyszerUsitett gazdalkodasi
szerkezetli nagybirtokhoz. Ezen agazatok erOsitésével tovabb noévelheté a vidéki
munkahelyteremtés. Emellett az egyéni és csaladi gazdasagokra alapozé gazdasagi
szerkezet a kornyezeti eréforrasok megbrzésére is alkalmasabb, mint a
nagygazdasagokbol allé agrarium.

A helyi termelés, feldolgozas és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatasa a
kiskereskedelem rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottevd piaci
lehet6ségeket jelenthet. Ezért a halézatos vidéki gazdasag kiépitése mellett mar
rovidtavon el kell érni, hogy a helyben termelt aruk és szolgéaltatasok helyi értékesitése
legyen adémentes vagy csokkentett adokkal terhelt. Ezen kivil a helyben értékesités
fokozasanak érdekében ésszerlsiteni szikséges az allategészségigyi és
élelmiszerbiztonsagi elvarasokat.

Hazank kedvezé terméhelyi adottsagokkal, a termeléshez megfelelé éghajlattal és a
mindezek révén boldogulni szandékozé gazdalkoddkkal rendelkezik. Tovabbi
potencialként értékelhetd, hogy a j6 minéségii hazai termékek irant novekvé hazai
kereslet kielégitése mellett mezb6gazdasagi termékeink korabbi j6 hirnevének
kdszbnhetben a hataron tuli piaci kapcsolatrendszer is Ujraépithetd, fellendithet6. A
névekvé import ellenére a bdvilé agrar- és élelmiszer export révén a kilkereskedelmi
mérleg évrdl-évre pozitiv, exportkapacitasunk jelentés. Az orszag GMO mentessége
nagyon fontos piaci versenyeldnyt is jelenthet szamunkra. Az agrodkolégiai adottsagok
valtozatos termékszerkezetet tesznek lehetévé, a szantofoldi ndvénytermesztés, a
kertészet, a rét- és legelégazdalkodas, az allattenyésztés megfelel6 fejlesztések esetén
komoly potenciallal rendelkezik. A tajfajtak, 6shonos fajtak, sajat tenyésztésii
intenziv fajtaink jelentés termelésbiztonsagi alkalmazkodast lehetévé tevd potenciélt
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jelentenek, amelyekre a taji adottsagokhoz alkalmazkodo, azokra raerésité gazdalkodast
lehet épiteni. Ennek génbanki hal6zata Magyarorszagon még rendelkezésre all.

A mezb6gazdasag fontossagat emeli ki, hogy 2011-ben ez az agazat érte el a
legnagyobb novekedést, 24%-kal nagyobb hozzaadott értéket eldallitva, mint egy
évvel korabban. Ez ramutat arra is, hogy a meglevd eszkdzokkel és termelési
szerkezettel is jelent6és ndvekedési potencial van az agazatban, amennyiben sikerll a
termés megbizhatésagat novelni, példaul az 6nt6zés fejlesztésével és terjesztésével,
illetve a szarazsagot, vagy mas extrém idéjarasi kortilményeket jobban tiird fajtaallomany
alkalmazasaval. E két tényezb segitségével a termelés biztonsaga és eredményessége
is tovabb novelhetd.

Az élelmiszer a lakossag egészségét és életmindségét leginkabb befolyasolo tényez6,
stratégiai cikk. Magyarorszag jelenleg is mintegy 120%-os oOnellatasra képes az
alapvetd élelmiszerekbdl. Ez a szint termelési potencialunk ésszer(i és fenntarthato
fejlesztésével 150%-ra novelheté, ami a globalis élelmiszerigény varhatd jelentés
emelkedésével komoly nemzetgazdasagi elényt jelent az orszdg szamara. Az
élelmiszergazdasag hazai piacvesztését szemlélteti az élelmiszeripari termékek
importjanak dinamikus névekedése. Magyarorszag EU-csatlakozasa el6tti évben, 2003-
ban még csak 1,13 milliard eurd értékl import élelmiszer (kész- és félkész aru) volt jelen
a hazai piacon, mig 2010-ben mar 3,7 milliard eurd értékli. A magyar élelmiszer-kivitel a
csatlakozast kdvetden a behozatal névekedésehez képest kisebb mértekben, de nétt.

Az U] erddk telepitésének kdszdnhetéen az elmult hetven évben az orszag erdbterllete
majdnem megduplazddott, az erdéteriilet az elmilt 10 évben tobb mint 5%-kal
novekedett. (Az EU erdéterilet-ndvekedése az elmult 10 évben 2% volt), azonban
Magyarorszag erdéstltsége még mindig jelentésen elmarad napjainkban az EU tagallami
atlagatdl (40%). Jelenleg éves szinten 7 millié m® koriil alakul a fakitermelés nagysaga,
ennek mintegy fele tlizifa minéségl faanyag, amely meghatarozéan hozzajarul a
megujuld eréforrasokbdl torténd energiatermeléshez. Az erdék a klimavaltozas
hatasainak cstkkentésében legnagyobb szerepet jatszo természeti eréforrasunk, a hazai
szénkibocsatas 12-15%-at kotik meg. Az erdételepitések és az erdégazdalkodas, azon
belll kiemelten a természet kozeli erdégazdalkodasi mdédszerek alkalmazasa jelentos
vidéki foglalkoztatasi kapacitast jelent. A képzettséget nem igényl6, kézimunka jellegii
erd6gazdalkodasi tevékenységek révén az erdészeti agazat az elmult idészakban
jelentds kozfoglalkoztatasra is lehetéséget nyujtott.

Magyarorszagon az eurépai trendnek megfeleléen az utébbi 40-50 évben novekszik a
nagyvadallomany létszama, és ezzel aranyosan a teriték adatok is folyamatosan
novekednek (2000-ben 156 ezer db, 2011-ben 288 ezer db elejtett nagyvad). A nagyvad
létszama meghaladja az éléhelyen kivanatos egyedsiiriiséget, amely helyenként mez6-
és erddgazdalkodasi, valamint természetvédelmi problémat is jelent. Az aprévad
szamara az él6helyi valtozasok kedvezbtlen életfeltételeket biztositanak, és ez varhatéan
tartésan tovabb csokkend aprovad létszamot eredményez. A vadaszati turizmus
Magyarorszagon igen jelentés, évente mintegy 22-25 ezer kilfoldi érkezik
bérvadaszati céllal.

Hazank vizrajzi adottsagai és hagyomanyai miatt jelenleg is fontos szerepet jatszik
Eurdpa édesvizi haltermelésében. Természetes vizeinken jelenleg a halaszati
hasznositas jelentésége csokken, és a horgaszhasznositas keriil egyre inkabb
elétérbe. Bar a szektor a hazai allattenyésztés bruttd termelési értékének minddssze
2,3%-at adja, jelentésége igen nagy a vidékfejlesztésben, a vizes él6helyek
fenntartasaban, a vizgazdalkodasban, illetve a hagyomanyok apolasaban.
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1.2.8 B6viil6 kereskedelmi és szolgaltaté szektor

A kereskedelmi és szolgaltaté szektor a foglalkoztatottak és az értéktermelés
tekintetében is a legjelentésebb agazatta valt Magyarorszagon, mind a
foglalkoztatottak, mind a brutté hozzaadott érték kétharmadat ez az agazat adja. Az
agazaton belll tobb terlleten is er6s koncentracid zajlott le az elmult idészakban, a
kereskedelemben és a szallitasban, raktarozasban folyamatosan és erdteljesen
csokkent a mikodoé vallalkozasok szama, mar a 2008-as valsag el6tt is. Mivel a
fogyasztas, vagyis a vasarléi igények érdemben nem csdkkentek ebben az idészakban
ezen a terileten, a cstkkenés egyértelmiien a kisebb vallalkozasok megsziinésének
vagy beolvadasanak tulajdonithatdé. A kereskedelemben ez a nagy aruhazlancok és
bevasarldkdzpontok terjedésével egyiitt zajlott. Figyelemreméltd, hogy a belkereskedelmi
forgalom indexe mar egy évvel a valsag el6tt, 2007-ben csokkenni kezdett. A
kiskereskedelmi uzletek szama  2008-tol indult  csokkenésnek, mig a
bevasarlokozpontok szama az elmult 10 évben megharomszorozédott. Az ellatas
diverzifitisanak meg6rzése és a hazai kisvallalkozok tamogatasa érdekében
hasznosabbnak tlnik az aruhazlancok tovabbi terjeszkedését csak azokban a
térségekben tamogatni, ahol ellatasi hiany mutatkozik.

A pénziigyekkel és ingatlaniigyekkel foglalkozé vallalkozasok szama viszont
folyamatosan emelkedett, 2010-ben masfélszer annyi ingatlanos vallalkozas mikodaott,
mint 2003-ban. A GDP termelésében is nagy része van ennek a két terlletnek, az
ingatlanigyek 2011-ben mintegy 9%-at, a peénzigyek koézel 5%-at adtak. A
kereskedelem a visszaesés ellenére is a GDP 10%-at adta folyamatosan. Jelentésebb
fejlédést ebbdl a szempontbol az infokommunikacié, a pénziigyek és az
ingatlaniigyek mutattak fel, ezek voltak az elmult 10 év leginkabb fejl6d6 szolgaltatasai
a gazdasagi valsag el6tt.

A szolgaltatasi szektor egyik kitdrési pontja lehet a kreativ ipar (pl. ipari formatervezés,
dizajner ruhak, filmipar, kézmdives ipar stb.), melynek 6 bazisa Budapest és kornyéke, a
tradicionalis tevékenységeket tekintve pedig a vidék is. Ezekre a specialis
tevékenységekre képzési és bevasarld turizmus épithet6. A kreativ ipar, jelentds
mértékben hozzajarul mas iparagak, ugy az ipar, a feldolgozdipar, mint a technolégiai
szektor, és a szolgaltatasok (pl. kulturdlis szolgaltatasok) versenyképességéhez.
Kdzvetlenll, szolgaltatasokkal; az alkalmazottak mobilitasa, a tevékenységek kozotti
atjarhatésag révén. Tovabba, nem is képzelhetd el a magyar markak fejlédése — legyen
sz0 élelmiszeriparrol, orvosi diagnosztikarol, vagy gépgyartasrél — ha azt nem tamogatja
egy dinamikusan fejl6d6 kreativ ipar. A kreativ ipar nem csak fogyasztasi javakat kinal,
€s nem elsdsorban turistak szamara, hanem olyan hattéripar, amely meghatarozza egy
térség értékteremtd képességét. Tovabbi, mar virdgzé agazat az egészségturizmus,
kilénésen a fogaszati és kozmetikai beavatkozasok népszeriisége jelentds. Ezek
els6sorban a nyugati, hatar menti megyékben és Budapesten képviselnek jelentés
gazdasagi értéket.

A szolgaltatd szektor teljesitménye megkerilhetetlen szerepet jatszik a teljes
tényezbhatékonysag, a termelékenység, a diverzitds, a jovedelemtermelé képesseg
fokozasaban, a hazai tulajdond markak és vallalkozasok bevezetésében és
pozicionalasaban, az export bazisanak és stratégiai pozicidinak erGsitésében, vagyis
tobb nemzetgazdasagilag fontos cél elérésében. A befektetés 6szténzésben a
hatékonysagkeress, illetve elsésorban az eréforras-keresd, illetve Uj innovativ
szegmensekben a stratégiai célu befektetések tovabbi 6szténzésében s
megkertlhetetlen az Uzleti szolgaltatd szektor fejlédése, az itt elérhetd szolgaltatasok
minéségének javitdsa és valasztékanak bdvulése.
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1.2.9 Egyik f6 kitorési pontunk lehet a kutatas-fejlesztés és az innovacio

A vélsag lekizdése és a hasonld gazdasagi problémakkal szembeni ellenalld
képesség nagyban fligg a régidk gazdasaganak megujulasi képességétdl, az
innovacios potencialtél. Megallapithatd, hogy Eurdpa szerte hatalmas kilénbségek
figyelheték meg a K+F tevékenységek teriileti szérasaban. Magyarorszag az OECD
2011. évi tudomanyos, technoldgiai és ipari eredménytablajaban szereplé legtobb
mutatd szerint lemarad az OECD atlagatol, tovabba a magyar vallalkozasok K+F és
innovacios tevékenysége elmarad az eurdpai atlagtol, kiléndsen a kkv-k esetében,
mikézben ez a vallalatcsoport szdmos innovativabb OECD gazdasagban fontos
szerepet tolt be. Annak ellenére, hogy a magyar gazdasagban jelentés a
csucstechnoldgiai iparagak sulya, hazankban a vallalatok K+F raforditasa GDP-
aranyosan osszességében alacsony. Magyarorszagon a GDP-aranyos K+F
raforditasok mértéke az elmult évtizedben évenként 1% kortli szinten stagnalt, 2011-
ben 1,2 % volt (334,6 Mrd Ft).

A vallalkozasi szektor K+F raforditasait foképp sajat forrasokbdl finanszirozzak. A
2010-ben K+F-re felhasznalt 185,5 milliard forint tobb mint kétharmadat a cégek maguk
finansziroztak, tovabbi 16%-ban koltségvetési forrasbol, 13%-ban kiilfoldrél szarmazo
pénzeszkdzOk segitségével. A vallalati szektor K+F tevékenysége agazati szempontbdl
egyoldalu, hiszen a K+F raforditasok kézel harmadat a négy nagy hazai gyégyszeripari
vallalat adja.

A magyar tudomanypolitikdnak vannak olyan gyengeségei, amelyek tartésan
akadalyozzak a legjobb hallgatok, kutatdk tovabbi fejlédését. Ezek kdzé tartoznak a
K+F+l szektor alulfinanszirozottsaga és a finanszirozas bizonytalansagai, szinte
rendszerszer(i ingadozasai, az infrastrukturalis egyenlétlenségek, illetve az alacsony
kutatéi létszam. Leginkdbb e tényez6k miatt allunk rosszul minden olyan
Osszehasonlitasban, amely a K+F+l bazis teljesitményét és kapacitasait a
versenyképességet erdsitd innovacio szempontjabdl itéli meg. Magyarorszag helyét
mutatja, hogy az EU25 6sszes kutatd létszamanak kb. 1%-a dolgozik nalunk, az 1000
fére jutd kutatok létszamaban pedig az EU25 atlaganak 65%-at érjik csupan el. Az
Uzleti szektorban dolgozé kutatok tekintetében ez az arany még rosszabb: az EU25
atlaghoz képest 61%. Hosszabb tavu problémakat jelez a természettudomanyi és
miszaki végzettségli diplomasok alacsony szama. Az e terileten kutaténak készulé
PhD diakok aranya Magyarorszagon 0,13%, mikdézben az EU25 atlaga 0,49%.
Magyarorszagon a természettudomanyos képzés szinvonala, a tanuldk atlagos
teljesitménye altalaban megfelel az OECD atlagnak, mikézben a legjobban teljesit6
tanulok aranyat illetéen, akik a kutatoképzés meritési bazisat jelenthetnék a rangsor
végére szorultunk.

A nemzetkézi Osszehasonlitasban a hazai innovaciés rendszer egyes elemei
fejletlenek és/vagy rossz hatékonysaguak, masrészt a kapcsolatuk és az
egyuttmikoddésik intenzitdsa, minésége elégtelen. Az OECD orszagokban a legtdbb
doktori fokozatot miiszaki és természettudomanyos szakterlileten adjak ki. Hazank
ebben a tekintetben is messze elmarad a miiszaki fejl6dést fontosnak tarté orszagoktol,
annak ellenére, hogy orvos, vegyész, fizikus, matematikus és mérndk szakembereink
nemzetk6zi szinten is nagyon keresettek. A nemzeti innovaciés rendszer terlleti
koncentralédasat jol mutatja, hogy a kutatohelyek kozel fele K6zép-Magyarorszagon
mukodik, ahol a kutatok tébb mint 60%-a dolgozik, és az O6sszes K+F raforditas
majdnem kétharmadat is itt koltik el. A térszerkezeti problémat azonban nem ez, hanem
a kistérségqi, terileti kapcsolatok, interakciok hianya jelenti, amelynek kévetkeztében a
terlileti innovaciés rendszerek hianyosak, téredezettek. Oszténdzni kell a fiatal
tehetségeket, hogy otleteiket Magyarorszagon valositsak meg. Ennek érdekében az
innovaciés rendszerbe olyan elemeket kell beilleszteni, amelyek elésegitik a fiatalok
o6nallé munkajat, sajat kutatasi témaik megvalositasat, sajat kutatdécsoportjuk
megszervezését.
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9. abra: A kutatas, kisérleti fejlesztés raforditasainak alakulasa (El6z6 év azonos id6szaka=100)

Jelentds szakmai eredménynek szamit és jelent6s tovabbgylriizd hatasa is lehet annak
a dontésnek, amely szerint a CERN adatfeldolgozé koézpontja Budapesten fog
megvaldsulni. Kézép-Eurdpa legnagyobb infokommunikacioés beruhazasaban példaul
a vilag legnagyobb részecskegyorsitdjanak, az LHC-nek eredményeit fogjak
feldolgozni.

1.2.10 Energiafiiggéség kontra fenntarthaté energiapolitika

Eurdpa energiaigénye egyre ndvekedett a gazdasagi valsagig, s ezzel parhuzamosan az
EU teljes energiafogyasztasa 2007-ig évi 0,4%-kal emelkedett. A véalsag hatasara
azonban ma sem éri el a fogyasztas a 2007-es szintet, bar a gazdasagi fejlédés el6bb-
utdbb bekdvetkezd beindulasa (kiléndsen az ipar er6sddése és a fogyasztasi cikkek
ezzel jar6 gyarapodasa) tovabbi igényeket fog generalni. Az Unié energiapolitikajanak
fontos kihivasa, hogy az energiaigény egyre inkabb import energia felhasznalasaval
volt eddig fedezhetd, amely nagymértékben noéveli a régio fliggdségét és
gazdasaganak kiszolgaltatottsagat. A kihivasoknak valé megfelelés érdekében Eurdpa
szamara a legfontosabb intézkedések az energiatakarékossag és az
energiahatékonysag novelése, illetve a megujuld energia-felhasznalas részaranyanak
ndvelése, az energiatermelés, és -beszerzés diverzifikalasa, valamint egy egységes
bels6 energiapiac kiépitése.

Magyarorszagon a teljes energiafelhasznalas dsszetételének valtozasa kedvezétlenebb
az unios atlagnal. 2011-ben eurdpai I|éptékben alacsony volt a megujulo
energiaforrasok részaranya az 6sszes energia felhasznalasbél (9,1%, szemben az
EU 27 atlagos 13%-aval). Kozben rendkivil magas az energiaimport-fliggéségiink.
Az energiafiggetlenség felé valé haladas és az EU 2020 céljai mellett az EU
Energialigyi- és Dekarbonizacios Utiterve is hasonlé iranyt t(iz ki, az energiaszektorban
85%-0s szén-dioxid kibocsatas csdkkentést iranyoz majd el6 a tagallamok részére 2050-
re. Azonban Magyarorszagon a 2008-as valsag el6tt dinamikusan emelked6
energiaigény kielégitésén az atomenergia meghatarozo részaranya mellett (42%) féképp
elavult és alacsony hatasfoku fosszilis energiaforrasu erébmiivek dolgoznak. Az utdbbi
id6ben a hazai energiaellatason belil a megujulé energiaforrasok nagysaga ugyan
emelkedett (2010-ben 8,8%), de még mindig jécskan az unidés érték alatt van, és
elmarad a technikailag mar most is elérheté6 mértéktél. A megujulé energiaforrasok 6
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alkalmazasi terlletei a fitési célu héenergia-termelés, a hasznalati melegviz-eléallitas, a
villamosenergia-termelés, valamint az egyre névekvé mértéki lUzemanyag-termelés. A
villamosenergia-termelésben vald nagyobb aranyuk eléréséhez hianyoznak azok a
technikai eszk6zok, példaul az intelligens halézat, amelyek lehetévé tennék a nagyobb
mennyiségl megujulé energiaforrasok hullamzé teljesitményének kiegyenlitését. A
szabalyozasi rendszer felllvizsgalata, pilot jellegi projektek megvaldsitasa folyamatban
van az EU-ban terjed6ben I|év6é innovativ halozati megoldasok meghonositasa
érdekében. Hianyoznak a kozponti rendszer terhelését csokkenté és az
ellatasbiztonsagot is javitd, autonédm, kisléptékii energiarendszerek is, amelyek a helyi
gazdasag fejlesztéséhez is nagyban hozzajarulhatnanak.

A megujulé energiaforrasokbél termelt villamos energia 68,5%-a biomassza
eredetli, ennek jelentds részét egyszerlien a korabbi szenes erémiivekben elégetett
tlzifa adja, ami gazdasagossagi és fenntarthatosagi szempontbdl sem vallalhaté hosszu
tavon. A szélerédmiivek tlinnek jelenleg a legsikeresebb fenntarthaté villamosenergia-
forrasnak Magyarorszagon, az els6¢ szélerdbmli 2000-ben allt Uzembe, azodta
Osszteljesitményik elérte a 329 MW-ot, részesedésik a 13,4%-ot. A vizerdmivek
részesedése minddssze 9,7% és ezen a téren gyakorlatiiag mar nem lehet érdemi
fejlédésre szamitani orszagos szinten, kisméret(i lokalis rendszerekben viszont még
vannak fejlesztési lehet6ségek. A hulladékgazdalkodas korszerlisddésével a biogaz
hasznositasa is egyre kézenfekvébb és rentabilis megoldas lett, de itt még alig vannak
kiaknazva a lehetéségek. Magyarorszag geotermikus adottsagai nem csak eurdpai, de
nemzetk6zi viszonylatban is kiemelkedéek. Az orszag geotermikus potencialja
becslések szerint is legalabb ~60 PJ/év (6sszesen kb. 343 000 PJ), amibdl jelenleg
minddssze 3,6 PJ/év (2010) hét hasznositunk energetikai céllal. A geotermikus energia
nagyobb, erémivi lépték(i alkalmazasat a beruhazas megtérilését és hosszu tavu
Uzemeltetését biztositd, valamint a kornyezetterhelés csokkentését célzd bevezetett
kotelezb visszasajtolas dragasaga és a komplex felhasznalas sziikségessége korlatozza.

A hazai energiafogyasztas masik meghatarozo teriilete az épiletek energiaigénye, a
Magyarorszagon felhasznalt 6sszes energia 40%-at az épiileteinkben hasznaljuk el,
melynek mintegy kétharmada a fiitést és hitést szolgalja. A kézelmultban elterjedt
gazfités anyagilag egyre kevésbé fenntarthatd, raadasul rendkivili kiszolgaltatottsagot
jelent, mivel gyakorlatilag kizardlag Oroszorszag latja el hazankat foldgazzal, a hazai
termelés mar nem szamottevd. Ezért tamogatni kell az olyan alternativ fitési-hltési
megoldasok terjedését — megujuld energia alapu tavfités, hészivattyuk, foto termikus- és
fotovoltaikus napelemek — amelyek csodkkentik az import energiahordozéknak vald
kiszolgaltatottsagunkat. A 4,2 millis magyarorszagi éplletallomany koérllbelll 70
szazaléka felujitdsra szorul, amelybdl minden tizedik esetben mar G épités lenne
indokolt. Mivel az épuletallomany jelentés része energetikailag kifejezetten pazarlénak
tekinthetd, a legjelentésebb energiamegtakaritas ezek felljitasaval, korszerisitésével,
illetve energiahatékony uj épuletek épitésével érheté el. Ezen a téren pedig a
hdszigetelés mellett a megujul6é energiaforrasoknak is fokozottabb szerepe lehet, példaul
a hészivattyuk, napkollektorok, napelemek hasznalataval, energetikailag legalabb
részlegesen autondm éplletekkel. Az energetikai korszer(isités mar roévid tavon is
jelentds megtakaritast jelenthetne a koltségvetés szamara a gazdasagi és koérnyezeti
szempontbdl is karos tavhé- és gazar-tamogatasok megszintetésével, tovabba a
foglalkoztatasra és a belsé keresletre is pozitiv hatast gyakorolna. A gazdasagilag
koltséghatékony felujitasok és az energia hatékony Uj épitések egy jol iranyzott allami
programmal akar évi 50—-80 ezer munkahely teremtéséhez is hozzajarulhatnak.

1.2.11 Mobilitas és elérhetéség a gazdasag szolgalataban (Kozlekedés)

A kozlekedési agazat a hazai nemzeti termék 6-8%-at allitja eld, kodzvetetten
azonban mas agazatok jovedelemtermeld képességét is befolyasolja. Az aruk és
szolgaltatasok mozgasanak szinvonala, hatékonysaga egyik kulcseleme a termelé
agazatok versenyképességének. Mindemellett jelentkeznek a tarsadalmi-gazdasagi
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feltételrendszerbdl eredd mobilitasi igények, amelyek magas szintli kielégitése
alapszikségletté valt.

A kozlekedési agazat mintegy 300 ezer embert foglalkoztat kozvetleniil, ez a
munkavallalék mintegy 8%-at jelenti, de az egyéni és kdzdsségi személykdzlekedésben
valo részvétel miatt valdjaban a tarsadalom 80%-a aktiv alanya, vagy részese e
tevékenységnek. A kozlekedési szolgaltatasok nemzetgazdasagra és
kérnyezetmin6ségre gyakorolt jelent8s hatdsan tul azért is figyelmet érdemelnek, mert
hatassal vannak az emberek életmin6ségére, a tarsadalom gazdasagi-tarsadalmi
alkalmazkodé képességére is, példaul a munkahelyvalasztassal/valtozassal kapcsolatos
mobilitas lehetbsége.

A kozuti kdzlekedés gerincét alkotd gyorsforgalmi athalézat nem csak a hazai forgalmi
igényeket kell, hogy kielégitse, hanem a nemzetkdzi tranzit utak részeként is jelent6s
szerepet oIt be. A legfontosabb nemzetkdzi tranzit utak részét is jelentd autopalyak
orszaghatarig valo kiépllése potencialisan j6 gazdasagfejlesztési lehetbséget teremt.
Azonban jelenleg a hazai kozuthalézat mindségi jellemz6i (teherbirasa,
balesetveszélyessége), valamint a gyorsforgalmi Uthalézat alacsony kiépitettsége
nem elégitik ki a ndvekvé tranzit- és belfoldi forgalmi igényeket. Az alacsony s(irliség
kovetkeztében az orszag egyes kistérségeibdl masfél oranyira van a legkdzelebbi
autdpalya, és ez jelentésen visszafogja a gazdasagi ndvekedést (pl. Békés megyében).
Az uthalézat az elmaradt felujitdsok miatt gyakran rossz allapotu, a rendkivil
megndvekedett nehézteher-forgalom és a megengedett tengelyterhelés miatt tovabb
romlik. A rossz vagy nem megfeleld6 mindségli utak aranya kilénésen Borsod-Abaduj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves, Nograd, Somogy,
Baranya és Zala megyékben magas.

Problémat jelent a Duna fels szakaszan a folyami hidak és a hozzajuk kapcsolodé utak
hianya, az alsdé szakaszon pedig a kiépitett hidakhoz hidnyoznak a j6 rahordd
kapcsolatok. Az elmaradottabb térségek, telepiilések fejlédését a fentieken tul nagyban
gatolia a région bellli hianyos kozlekedési halozat. Sok helyen hianyoznak a
telepiiléseket elkertild, tehermentesitd, illetve 6sszekoté utak, de szintén gyakran
problémat okoz a térségi kozpontok, megyeszékhelyek elérése. Az uthaldzat
korszerlsitése a telepllések kapcsolatrendszerének kiépitése, illetve a vallalkozasok
megtelepedésének szempontjabdl is prioritasként kezelend6 feladat. Régoéta fennallod
probléma, hogy oldddjon a févaros kézpontu uthalézat. A sugaras rendszer helyett egy
halés szerkezetre van sziikség, amely sokkal hatékonyabb fejlesztési potenciallal
rendelkezik. Ennek érdekében szamos terv késziilt, a legfontosabbak egyike az M4-M8-
as autépalya kiépitése és dsszekotése, valamint az M9 megépitése.

A személygépkocsi vasarlasok 2000-es években tapasztalt felfutasabdl eredd
utasszamcsokkenést nem tudta ellensulyozni a terjed6 és kevéssé kontrollalt
szuburbanizacié (példaul Budapest, Debrecen, Szeged, vagy Pécs esetében). A szinte
korlatlan épitési hitelfelvételek elésegitettek a kikdltozeést, ezaltal a helykdzi utasforgalom
emelkedését hozhattak volna magukkal, azonban a kedvezményes gépjarmuhitelek miatt
a kdzosségi kozlekedés folyamatosan veszitett jelentéségeébdl. Ez a trend az utdbbi évek
gazdasagi valsaga és az Uzemanyag-arak emelkedése miatt akar révidtavon
megvaltozhat. A szallitott utasok szama 2001 és 2012 kdz6tt 11,5%-kal csokkent. 2001-
ben még évente 756 millid, 2012-ben pedig mar csak 670 millié f6 vette igénybe a
szolgaltatast. Ezzel 6sszhangban a kdzlekedési szolgéltatok altal kibocsatott jarati-vonati
teljesitmény az autébusz-kdzlekedésben csbdkkent, vasuton azonban — tébb mint 30
vasutvonal forgalmanak autdbusszal valo kivaltasa ellenére is — 20% felett névekedett. A
megtett utaskilométerek tekintetében 2011-ig gyakorlatiag nem tortént valtozas, a
vizsgalt id6szakban 25 és 26 milliard kdz6tt mozgott; azonban 2012-ben mar csak 23
milliard volt ez az érték. Az atlagos utazasi tavolsag minden évben ndvekedett, ez a
lakossag — eurdpai Osszehasonlitasban még mindig alacsony — mobilitasanak
fokozodasat jelenti, egyuttal utal az otthontdl egyre nagyobb tavolsagra valo
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munkavallalasra, iskolavalasztasra. A kozosségi kodzlekedési vallalatok egyre romlo
finanszirozasi helyzete nem teszi lehetévé a jarmlpark fejlesztését, a dinamikusabban
fejl6dd térségekben a menetrendek kell siritését, olykor még az indokolt jaratslriiség
fenntartasat sem. A kozlekedési szévetségek szervezeti feltételeinek megalkotasa pedig
csak kezdeti Iépéseinél tart.
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10. abra: Helykozi személyszallitasban szallitott utasok szama (millié f6) (Forras: KSH)

A helyi k6z0sségi személyszallitas visszaesése meghaladta a helykdzi forgalom
csokkenését is. 2001 és 2012 kozoétt a szallitott utasok szama 18, a megtett
utaskilométer 23%-kal csokkent. Figyelemreméltd a kotottpalyas kozlekedés
viszonylag stabil helyzete, ami ezen agazatok fenntartasanak szilikségességét
bizonyitja. A folyamat ebben az esetben is a gépkocsi-hasznalat névekedésével van
parhuzamban.

Az aruszallitasban a szallitott aruk tomegét figyelembe véve az évtized elejétél 2008-ig
dinamikus novekedés jatszodott le (207-rél mintegy 344 millié tonnara), majd 2012-re
erételjes csdkkenés kdvetkezett be (249 millié tonnara). Arutonna kilométerben hasonlé
trend latszik, hiszen 2008-ig az évtized elejéhez képest megduplazodott az ez az érték,
majd 2012-re joval kisebb mértékben ugyan, de visszaesés mutatkozott. Az
aruszallitasban a vezet6é szerepet a kozut tolti be, melyet a vasut, a cs6vezetéken
torténd és veégll a vizi kdzlekedés kovet. A 2001-t81 2012-ig tartd idészakban a kdzuti
kozlekedés szerepe egyre inkabb ndvekedett (48-rol 67%-ra) mikdézben a vasut egyre
nagyobb mértékben veszit jelent6ségebdl (29%-rél 18%-ra). Ez a trend egyben a
kdzlekedési agazat kdrnyezetminéségre gyakorolt negativ hatasanak ndvekedését is
jelenti. A vizi kdzlekedés 4% kortli értéken stagnal, mikdzben a csévezetéken torténd
kézlekedés a 2001-ben regisztralt 19%-o0s aranyrol a felére esett vissza.

A folyami hajézas mellett a légi forgalom &agazatdban rejlé lehetéségek terén is
érzékelhet6 kihasznalatlan potencial. A Duna hajézhatésaganak kérdése meghatarozza
az aruszdllitas volumenét, amely a hazai hajézasi jarmlpark korszerlsitésével,
koérnyezetkiméldé eszkdzok alkalmazasaval, valamit a hazai kikotéhalézat EU komfortta
tételével jelentésen novelhetd lenne. Hasonld kihasznalatlan lehet6ségek vannak a
Tisza-hajozasban is. A Budapest kézpontu légi forgalom terén visszaesés varhaté a
hazai légitarsasag megsziinése miatt, azonban az ily mdédon megnyilt piacon teret
nyerhetnek Ujabb l|égitarsasagok, melyek akar bdvithetik is a Budapestrdl elérhetd
desztinaciok korét. A regionalis repuléterek (elsésorban Sarmellék, Debrecen, Pér,
tovabba Pécs-Pogany, Szeged, Nyiregyhaza) szerepének felértékelédése mellett
szamolni sziikséges a jelenleg még kihasznalatlan repuléterekben is rejlé logisztikai célu
hasznositasi lehetéségekkel (volt katonai repul6terek, pl.: Kalocsa-Fokt6, Taszar,
Mezékdvesd, Kunmadaras). A repul6terek fejlesztésének alapja egy kornyezetvédelmi,
terlletfejlesztési, gazdasagi, kdzlekedési szempontbdl megalapozott stratégia kell, hogy
legyen.

Pazarl6
kozlekedési
szokasok,
kozOsségi
kozlekedés, mint
alternativa
leépiilése

Az aruszallitas
volumenét sem
hagyta
érintetleniil a
gazdasagi valsag

Kihasznalatlan
lehetéségek a
folyami hajézas
és légi forgalom
terén



A logisztika Magyarorszag egyik leggyorsabban fejlédé agazata volt az elmult
években, szerepe a nemzetkdzi arufuvarozas kiszolgalasaban kildndsen fontos.
Magyarorszag foldrajzi helyzetéb8l adéddan igen fontos az eurdpai térben, illetve azon
bellil a tranzitgazdasagban betdltétt szerepe. Magyarorszag dsszekoti Nyugat- és Eszak-
Eurépat a Balkan-félsziget orszagaival, nagyobb tavlatokban pedig Eurépat Azsiaval. A
tranzitgazdasag tovabbi fejlesztése, a szolgaltatasok mindéségének javitasa példaul
megfelelé pihenéhelyek kiépitésével hatalmas kiaknazando potencialt jelent szamunkra.
Logisztikai kdzpontok a f6bb kozuti és vasuti csomopontok mentén, tovabba ezek,
valamint a dunai és tiszai kikoték talalkozasanal jottek létre. Mint a hazai logisztika
viszonylag Uj intézményei, a legtobb kiépitése, fejlesztése még zajlik, ilyen példaul a
BILK (Budapesti Intermodalis Logisztikai Kézpont) fejlesztése, ami 2011 végén fejez6dott
be.

1.2.12 Az infokommunikacié itthon is meghatarozé agazat lett

Az informacidhoz valé6 hozzaférés ma mar Kkilén gazdasagi tényezb6. Az
infokommunikacids infrastruktira a rendszervaltas utan robbanasszeriien fejlodott
és folyamatosan fejlodik ma is. A lakossag internethez valé hozzaférése folyamatosan
javul, 2012-ben mar a lakossag 70,6%-a hasznalta az internetet, az internet
hozzaféréssel rendelkezd haztartasok aranya pedig 68,6% volt. A terileti kiilébnbségek
azonban az IKT szektorban is jelentkeznek. Az internet elérés széles kdrben elterjedt a
nagyvarosokban és a fejlettebb térségekben, mig a vidékies és az elmaradott
kistérségekben az atlagosnal alacsonyabb az internethasznaldk aranya.

A telefonia terén alig 10 év alatt tullépett a vezetékes halézaton a mobiltelefonok
hasznalata, csdkkentve ezzel az orszagos ellatas terlleti kilénbségeit. A technolégiai
fejlédéssel elétérbe keriilnek a mobil alkalmazasok: a vezetékes internet hasznalat
helyett a mobilinternet-hozzaférés és az asztali gépek (PC-k) helyett pedig a
mobileszk6zok terjednek fokozatos Utemben. Az informacids tarsadalom ugyanakkor
nem csak az infokommunikaciés rendszerekhez vald hozzaférést, hanem azok
hasznalatat, a tarsadalmi-gazdasagi életbe valo integralédasukat is jelenti. Fontos, hogy
korszer( informacios és infokommunikacios szolgaltatasokat vehessenek igénybe mind a
lakossag, mind a gazdasagi szerepldk részérél. Az ugynevezett ,e-gazdasag” szerepe
folyamatosan né. A vallalkozasok szamara ma mar elengedhetetlen, hogy
megjelenjenek a vilaghalon (e-kereskedelem és mas szolgaltatasok). A
kbézigazgatasban hasonloképpen mindségi valtozas az elektronikus ({gyintézés
kllénb6zd formainak elterjedése, ami tipikusan az informacios technoldgiak tarsadalmi
életben val6é hasznosulasanak példaja. A tendenciakat jol jelzi, hogy a valsag ellenére az
internet-eléfizetések szama tovabb emelkedett, 2012 végén meghaladta az 5
milliét, a mobilinternet-el&fizetéseké pedig elérte a 3 milliét. A mobilhalézatban
bonyolitott adatforgalom harmadaval béviilt az el6z6 évhez képest. Az infokommunikacié
fejlédése elbsegiti a tehetségsegités Uj formait és haldzatainak fejlesztését.

1.2.13 Teriiletileg er6sen koncentralt turizmus

Hazank fekvése, természeti adottsagai és kulturalis 6roksége kovetkeztében kedvezd
turisztikai adottsagokkal rendelkezik. Természeti adottsagaink kozul a legfontosabbak
kézé tartoznak a gyogy- és termalvizek. Megfeleléek az adottsagok a vizi-, 6ko-,
lovas, és kerékparos turizmushoz, tovabba a falusi és kulturalis turizmus bodviilése
szamara. A miemléki illetve épitészetileg jelentés modern éplletben miikédd kulturalis
intézmények turisztikai attrakciékban valé részvétele is a kulturalis turizmus erésédését
segiti el6. (Nagy Kultura Programok). A kulturalis- és toérténelmi adottsagok csak kis
része képvisel jelenleg egyedi, nemzetkozi szinten versenyképes vonzerét. Ennek oka,
hogy bar a magyarorszagi épitett 6rokségallomany szinvonalat, értékeit tekintve eurdpai,
nemzetk6zi rangu, helyzete, allapota, tudomanyos igényl helyreallitasainak hianya, a
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nagykézonségnek valé bemutatast jelenleg képvisel6 allomany csekély aranya miatt nem
tudja még betdlteni jelentds szerepét a turizmusban. Magyarorszag jelentés mértékben
elmarad ezen a terlleten a nemzetkdzi gyakorlattol és atlagtdl, ezért ezen valtoztatni
szlkseéges. Az erre éplil6 termékek és attrakciok a vilagorokségi helyszinek, kastélyok,
varak, a vallasi turizmus emlékei, a kulonleges épitészeti értékek. A magyar
gasztronémia, a bor- és palinka kultara vilaghirii.

Budapest az orszag elsd szamu turisztikai fogadoteriilete, azonban kedvezd adottsagai
ellenére az eurdpai nagyvarosok kozott csak masodik vonalbeli célterlletnek szamit. A
Balaton az orszag masodik legjelentésebb nemzetkdzi vonzerejli turisztikai térsége. Az
egészség- és egészségigyi turizmus teriiletén jelentések a gyogyhelyek, tovabba
kiemelt vonzerét jelentenek az UNESCO vilagorokségi helyszinek. A kedvezé
természetfoldrajzi feltételekkel, illetve kulturdlis és gazdasagi vonzertkkel bird
osszefliggo lidiiloteriiletek kozil a vendégforgalom alapjan kiemelkedik a Dunakanyairr,
Velencei-t6 térsége (a Vértes, a Vali-volgy), a Matra-Bukk, Sopron-K&szeghegyalja, a
Tisza-t6, a Mecsek és a Villanyi-hegység térsége. A magyar turisztikai
intézményrendszer atalakulasat a jov6ben a kormanyzat altal is tamogatott turisztikai
desztinacio menedzsment (TDM) szervezeteknek kell elésegitenitik.

Az egyre jelent8sebbé valé dkoturizmus magaba foglalja az idegenforgalom mindazon
formait, melyek — a kimondottan tGdulési célu témegturizmustdl eltéréen — elsésorban a
természeti terlletekre, a kornyezeti értékeire iranyulnak. Hazank okoturisztikai
potencialja lehetéséget ad arra, hogy altala a helyi értékek megérzése, a vidéken él6
emberek megélhetése, gazdasagi elénydkhoz jutdsa mellett valdésuljon meg. Az
egészségturizmus az egyik rendkiviill dinamikusan fejl6dé agazata hazanknak, a
lakossag korében fokozatosan er6stdik az egészségtudat, az emberek egyre tobbet
koltenek a sajat és csaladjuk egészségére. Ezzel egyiitt azonban az egészségturizmus
motorja tovabbra is a magas jovedelemmel rendelkezé kilfoldi allampolgarok
hazankba latogatasa, elssorban a kedvez6 aru fogaszati, valamint szépészeti
beavatkozasok igénybevételének céljabdl. A minimum négy éjszakat hazankban eltolté
kulfoldi vendégek 18%-anak a gyogykezelés és a wellness turizmus képezi
ideutazasanak f6 motivaciojat. A kulfoldi vendégek korében rendkivil kedvelt az orszag
nyugati hatarvidéke, valamint Budapest, igy ez a szegmens is igen er6s terileti
koncentraciét mutat. Az egészségturizmus teriiletén is érzékelheté egyfajta keleti
nyitas, dinamikusan emelkedik az orosz ajku vendégek szama, elsésorban a hires
gyogyfirdék kornyékeén talalhatd kozép- és felsbkategorias szallasokon.

A vendégforgalmi adatok szerint 2012-ben 21,8 milli6 vendégéjszakat regisztraltak a
hazai kereskedelmi szallashelyeken, ebbdl 16,6 millié vendégéjszakat szallodaban
toltdttek a vendégek. 2012-ben 6sszesen 6,6 millid vendég szallt meg szallodaban,
féképp a févarosban és a Balaton régidban, az atlagos szallodai tartozkodasi id6 pedig
2,5 éjszaka volt. 2001 és 2012 kozott a kereskedelmi szallashelyek vendégeinek szama
38%-kal, vendégéjszakainak szama 17%-kal emelkedett, vagyis csokkent az atlagos
tartézkodasi id6 (3-ro6l 2,6 napra). Mig Magyarorszagon a kulféldi vendégek szama
36%-kal nOvekedett, a kilfoldiek altal eltdltott vendégéjszakak szama csupan 4,6%-kal
emelkedett. A vendégéjszakak szama alapjan a legfontosabb kildé piacok tovabbra is
Németorszag, Ausztria és az Egyesilt Kiralysag, mig a kérnyez6 orszagok sulya egyre
jelent6sebb a beutazo forgalomban.

A belféldi vendégek szama 2001-2012 kozott 40%-kal, a belféldi vendégéjszakak
szama 34%-kal boviilt. Ezen id6szakban nétt a belfoldiek altal eltoltott
vendégéjszakak aranya az 0sszes vendégéjszakan beliil: 2001-ben 41,6% volt, 2012-
ben pedig mar 48%. A belfdldi turizmus fejlesztése kiemelten fontos, hiszen igy a turistak
altal elkoltott pénz az orszag gazdasagat erdsiti. 2012-ben a kereskedelmi szallashely-
tipusokban és magan szallasadasban kozel 555 ezer férdhely volt az orszagban,
amelynek kozel fele egyutt a Balaton-Budapest desztinacidkban talalhatd, ami erés
teriileti koncentraciot jelez. Az 0Osszes kapacitason belll a szallashelytipusok
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aranyaban a dontd részt tovabbra is a szallodai (25%) és a kempingférShelyek (16%)
teszik ki. Az orszagos tendenciak a magasabb mindségil szallashelyek felé val6
elmozdulast jelzik. A vendégforgalom emelkedése — mind a vendégek szamat, mind a
vendégéjszakakat tekintve — a gazdasagi valsag ellenére folytatddott, kildndsen a
szallodai forgalom emelkedett 2012-ben is. Tovabbi emelkedést indukalna a nemzetkdzi
szinten is egyre jelentdsebb tomegeket vonzd épitett Orokséglink értékeinek
kibontakoztatasa és bemutathatova tétele, valamint a nagyobb turisztikai tengelyek
megvaldsitasa.

1.2.14 A gazdasagi visszaesés rontja a foglalkoztatottsagot

A rendszervaltassal egyutt jaré gazdasagi visszaesés nyoman az 1990-es évek elsd
felében jelentésen atalakult a magyar munkaeré-piac: a rendszervaltast megel6z6 kozel
teljes foglalkoztatashoz képest az 1996. évi mélyponton az aktiv kord népesség alig tébb
mint 50 szazaléka dolgozott, és a munkanélkiliek tébb mint fele egy éven tul sem talalt
allast. 1997-t61 kezdve a foglalkoztatottak aranya lassi novekedést mutatott
egészen a globalis pénzligyi valsagig, ami Ujabb csokkenést eredményezett.

Eurdpai 06sszehasonlitasban a foglalkoztatottsag Magyarorszagon kritikusan
alacsony, 2011-ben mindoéssze 60,7% volt. A rendszervaltds utan minden poszt-
szocialista orszagban hasonl6 visszaesés kdvetkezett be, tobbségukben azonban a
foglalkoztatas mar 2009-re megkodzelitette az 1989 elbtti szintet. Magyarorszagon ezzel
szemben a kezdeti jelentGs visszaesés utan csak lassu és mérsékelt ndvekedés
mutatkozott egészen 2007-ig, amikor a foglalkoztatottsag elérte a 62,6%-ot, majd a
gazdasagi valsag bekdszontével ismét csOkkenésnek indult. Lemaradasunk a régios
versenytarsainktol atlagosan majdnem 5 szazalékpont.
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11. abra: A 20-64 éves korosztaly foglalkoztatasi ratajanak alakulasa 1998 és 2011 kozott (%) (forras:
EUROSTAT)
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A foglalkoztatds agazati szerkezetében ol latszik a szolgaltaté szektor toretlen
térnyerése, 2010-re a foglalkoztatottak majdnem 65%-a dolgozott mar ebben a
gazdasagi szegmensben. Ezzel parhuzamosan mérsékelten csdkkent az egyes ipari
szektorokban és a mezégazdasagban dolgozok aranya.

Az ipar a foglalkoztatottakbdél az agrariumnal joval nagyobb aranyt képvisel (29,8%
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2012-ben). A mez8gazdasag mellett az iparban érhet§ tetten leginkdbb a gépesités
hatasara eré6teljesen csokkend munkaerdigény, bar az utdébbi néhany évben csak
rendkivil lassu csokkenés volt megfigyelhet. A szekunder szektor jelentésége a
foglalkoztatasban f6leg az ipari tradicidkkal rendelkez6 és a rendszervaltas utan
ujraiparositott térségekben, Fejér, Nograd és Komarom-Esztergom megyében a
legmagasabb, mig Budapesten a legalacsonyabb. A brutté hozzaadott értéken beliili
aranya igazodik a foglalkoztatashoz, 31,3% volt 2010-ben, ennek 70%-at a
feldolgozdipar adta.

A foglalkoztatok nélkiili térségek tartdsan magas (Borsod, Nograd, Szabolcs 2009 o6ta
15% felett) munkanélkllisége, a szocialis ellatérendszer munkavallalas ellen 6szténzd
hatasa és az iskolarendszer hianyossagai mara a munkaeré-piac igényeit teljesiteni
nem tudo rétegek és térségek kialakulasahoz vezettek. A foglalkoztathatosagnak
ebben az esetben nemcsak a digitalis, hanem a nagyaranyu (a felnétt lakossag korében
25% kordli) funkciondlis analfabetizmus is akadalya. A lakaspiac elmult idészakbeli
valtozasai, a lakossag nagymeértékii eladdésodasa és ingatlanjainak elértéktelenedése
tovabbi, a munkaer6-piacon érvényesllni képes munkaerd-kinalat mobilitasat
lehetetleniti el.

A hazai foglalkoztatas problémai kiiléndsen erésen jelentkeznek a munkaerd-piac terén
leghatranyosabb helyzetli roma népesség esetében. A rendszervaltast kovetd
gazdasagi atalakulas kilonbésen sulyosan érintette azokat az agazatokat, amelyek
jelentés szamu roma identitasu munkavallalét foglalkoztattak, igy esetiikben elmondhato,
hogy allasukat tdmegesen vesztették el (egyes becslések szerint az 1990-es évek elején
romak altal bet6ltétt munkahelyek 55%-a sziint meg, szemben az 6sszes munkahely 33
szazalékaval). Tobbségik a kés6bbiek soran sem tudott visszatérni a munkaeré-piacra,
foglalkoztatasuk problémaja tartdssa valt, a nehézségek pedig tovabb oroklédtek, egyes
térségekben jelentdés tarsadalmi fesziiltségeket generalva. A roma népesség
foglalkoztatasi szintje kevesebb, mint fele, munkanélkiiliségi rataja harom-
otszorose a nem roma lakossagénak. Bar a romak a népesség kb. 7%-at alkotjak, a
foglalkoztatottaknak csak kb. 2—2,5%-a roma szarmazasu (75-90 ezer f6), a regisztralt
munkanélkilieknek viszont 25-30%-a (100-130 ezer f6). A romakat sujto foglalkoztatasi
diszkriminacié sulyosan korlatozza az egyébként a munkaeré-piacon valé boldogulas
esélyét biztosité képzettséggel rendelkezé roma emberek munkaba allasat is.

Magyarorszagon a munkaeré-piaci szempontbol veszélyeztetett célcsoportok az
alacsonyan képzettek, a megvaltozott munkaképességliek, az 50 éven feliliek, a fiatal
palyakezd6k, valamint a kisgyermekes n6k. E csoportok munkakeresletére tobb
szabalyozasi tényezd is negativan hat. A rugalmatlan szabdlyozas elemei kozott
szerepelnek a foglalkoztatast terhelé magas jarulékok, a viszonylag magas minimalbér, a
foglalkoztatashoz (pl. munkaeré felvételéhez és elbocsatashoz) kétédd adminisztrativ
terhek, valamint az atipikus foglalkoztatasi formak, a részmunkaidé és a tavmunka
alacsony tamogatottsaga a munkaadok koérében. A fogyatékossaggal él6 személyek
illetve védett munkaeré-piacon valé ndvekvé jelenlétiik. A 2001. évi népszamlalas szerint
a fogyatékossaggal él6 személyek foglalkoztatasi mutatdja minddssze 9%-os volt.
Szamuk a 2011-es népszamlalas alapjan 456 638 f6 (a lakdnépesség 4,6%-a).

A kritikus foglalkoztatasi helyzet javitdsa érdekében a magyar kormany 2010-t6l a
foglalkoztatast 6sztonzé ado6- és jarulékrendszert alakitott ki, a fogyasztasi és
forgalmi add ndvelésével megteremtve a munkat terheld addk csdkkentésének forrasat.
Az Uj Széchenyi Tervnek kiemelt jelentésége van a munkaeré-megtartas és tovabbi
munkahelyek generalasa tekintetében. Tovabba részben a kiterjedt kdzfoglalkoztatasi
programoknak is kdszdonhetéen a foglalkoztatottak kore jelentésen nétt, 2012 elsé
negyedévében 59 ezer fével.
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Statusz/Ev Mértékegység Valtozas,2000=100 %
Foglalkoztatott 3832,0 3877,9 0,6
Munkanélkuli 263,2 475,6 80,4
Gazdasagilag aktiv Ezer f6 4095,2 4353,4 5,7
Gazdasagilag inaktiv 27455 2927 -8,5
15-64 éves népesség 6840,7 6715,7 -1,8
Aktivitasi arany 59,9 56,9 7.4
Munkanélkiliségi rata % 6,4 10,9 70,3
Foglalkoztatasi rata 56,0 50,6 2,0

1. tablazat: A népesség gazdasagi aktivitasanak fobb mutatéi (Forrds: KSH)

2000 megoszlas 2005 megoszlas 2012 megoszlas
Agazat létszam go létszam go létszam go
. (%) " (%) " (%)
(ezer f6) (ezer f6) (ezer f6)

Mez6gazdasag 255,5 6,7 194,0 5,0 200,3 52
Ipar, épitdipar 1304,0 34,2 1264,0 32,4 1156,5 29,8
Szolgaltatas 2296,7 60,3 24435 62,6 2521,0 65
Osszesen 3809,3 100,0 3901,5 100,0 3877,8 100,0

2. tablazat: A foglalkoztatottak nemzetgazdasagi agazatok szerint (Forrds: KSH)

1.2.15 Tamogataspolitika

Magyarorszag szamara az egyik legnagyobb tamogatasi forrast az Eurépai Uniétol
érkezd fejlesztési tamogatasok jelentik. Az aktualis tobbéves pénziigyi keret (2007-2013)
alatt 24,9 milliard eurét iranyoztak elé hazank szamara. Magyarorszag a jelenlegi
tervezési id6szakban jelentés EU-s tamogatasban részesul, ugyanakkor a rendelkezésre
allo forrasok lehivasanal szamos akadaly figyelheté meg, amely a forrasok
elérhetéségét jelentésen megnehezitik. Magyarorszag 2020-ig tartd gazdasagi
teljesitményét jelentésen meg fogja hatarozni a hazank szamara rendelkezésre allé EU-s
forrasok mértéke a 2014-2020 kozotti koltségvetési idészakban is, amelynek tervezése
jelenleg is zajlik. Hazanknak toérekednie kell arra, hogy a Kormany altal kiemelt
agazatként kezelt szektorok a kovetkez6 tdbbéves pénzigyi keretbél megfeleld
mértékben részesliljenek, a forrasokhoz valé hozzaférés a lehetd legkedvezébb legyen.

Magyarorszagon EU-s és regionalis értelemben véve is kiemelkedéen magas az
allami tamogatasok brutté hazai termékhez viszonyitott aranya. Amennyiben az ipar
és a szolgaltatd szektor szamara juttatott tamogatasokat vizsgaljuk (a kriziskezeld
intézkedésektdl eltekintve) megallapithatjuk, hogy hazank 1%-os GDP aranyos értéke
tobb mint duplaja az EU27 atlaganak, de az Ujonnan csatlakozé allamok 0,55%-0s
értékénél is joval magasabb.

Az eszkdzOk tekintetében az allapithatdé meg, hogy hazank — az EU27 atlagahoz
hasonléan — a tdmogatasokra szant 6sszeg kozel felét kozvetlen tamogatasokra
forditja, hasonld, bar kisebb mértékben kolt adékedvezményekre, mig a tobbi
instrumentum részaranya joval alacsonyabb. Az Gjonnan csatlakozo6 allamok atlagat
tekintve az aranyok eltéréek: jelentésebb, kdzel kétharmados részaranya van a
kdzvetlen tdmogatdsoknak, az adokedvezmények mértéke csupan 31%-0s. Ehhez
képest a magyarorszagi adokedvezmények aranya 47%, raadasul ennek tébb mint 90%-
a kulféldi vallalatoknal csapodik le. Az inkabb révid tavu hatasokkal bird
adokedvezmeények mellett a hazai gazdasag megerdsitésének érdekében javasolt a kis-
és kozépvallalkozasok megerdsitése is kormanyzati eszkdzokkel. A  nagy
adokedvezmény megitélése elsésorban a gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl hatranyos
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helyzetli, magas munkanélkiliségi térségekbe teleplld befektet6knek jelenthet nagy
segitséget.

A hazai tamogataspolitka meghatarozé elemei az egyedi kormanydontéssel
megvaldsitott tdmogatasok, amelyek a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelkedd
jelent6ségill beruhazast végrehajtd befektetdk pénziigyi tamogatasan alapulnak. 2003 és
2010 kozott mintegy 100 milliard forint vissza nem térintend6 tamogatassal jarult hozza a
magyar koltségvetés ezen beruhazasok magyarorszagi megvaldsitasahoz.

1.2.16 Osszefoglalé gazdasagstratégiai lizenetek

Hazank rendkivil nyitott gazdasagnak szamit, kilkereskedelmi termékforgalmunk GDP-
hez viszonyitott ardnya az egyik legmagasabb Eurépaban. igy a ndvekedés
szempontjabdl kiemelt célunk a hazai gazdasag netté exportjanak (a kilkereskedelmi
kivitel és a behozatal kilonbsége) maximalizalasa, amely a hazai tulajdonu vallalatok
termelési lancba tortén6 mélyebb integralasa, belsé piacon torténé megerdésitése,
valamint az exportpiacokon jelenlévé, a kiilféldi piacokon is versenyképes termékeket
el6éallité magyar tulajdonu vallalkozasok tovabbi terjeszkedésének elésegitése révén
valosithaté meg. Ezen kivil térekedniink kell a kis- és kozépvallalkozasok, a hazai és
nemzetkdzi multinacionalis cégek szorosabb egyittmiikddésére és a feldolgozé ipar
Ujrateremtésére. A novekedés szempontjabdl kiemelkedd jelentéséggel bir a gazdasag
bels6 motorjainak beinditasa, a f6 kitorési pontokként szolgald, magas hozzaadott
értékii, tudasra épiilé specidlis iparagak (bionika, egészségipar, gyogyszergyartas,
orvosi berendezés és eszkdzgyartd ipar, kdrnyezet ipar, IT szektor, kreativ ipar stb.)
erdsitése, tamogatasa.

Gazdasagunk fellenditésének egyik kulcsa a foglalkoztatas novelése, ezért rovid tavon
az egyik kiemelt cél a nagyobb foglalkoztatasi potenciallal rendelkezé innovativ
gazdasagi agazatok erdsitése, valamint ezen specidlis iparagakon tul altalaban a
K+F+| fejlesztése, a nagyt6ke vallalati kutatdbazisainak Magyarorszagra vonzasa.
Ugyanakkor meg kell talalni az egyensulyt ezen agazatok és a magas hozzaadott
értéket elballitd szektorok kdzott, amelyek nem feltétleniil foglalkoztatnak témegeket. Uj
piacok feltarasa (keleti nyitas), a kllkereskedelmi kapcsolatok erGsitése szintén a
kozeljovo fontos feladatai kozé tartozik, ahogyan a szocidlis gazdasag tamogatasa és
a kozfoglalkoztatas biztositasa is. HosszU tavon az orszag kitérési pontja lehet az
innovacié, az innovaciora épiilé6 iparagak fejlesztése, valamint az
élelmiszergazdasag fejlesztése.
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Kozéptavon sziikséges

gazdasagstratégiai feladatok

o afoglalkoztatast biztositd
gazdasagi agazatok és
tevékenységek fejlesztése

e anagyobb foglalkoztatasi

Hosszu tavu fejlodést megalapozo
gazdasagstratégiai teriiletek

piaci Ujrapozicionalas
az innovativ, versenyképes, magas

hozzaadott értéket elballitdé agazatok
hazai termelésre, kutatasra alapozott

potenciallal rendelkez6 gazdasagi
agazatok tamogatasa .

e apiacbdvitési lehetdségek
feltarasa, piacbévités (pl. keleti
nyitas)

e aszocidlis gazdasag tamogatasa *

e a helyi gazdasag erésitése

e abarnamez6s terlletek
rekultivalasa

fejlesztése

a szakképzeési, fels6oktatasi és
felnéttoktatasi hattér, a
tehetségtdmogatas rendszerének
megteremtése

az agrar- és élelmiszergazdasag
exportcélu és a belsé piacot,
foglalkoztatast és egészséges
élelmiszereket biztositd fejlesztése

e a haldzati gazdasag és a helyi
gazdasag erlsitése
e aturizmus fejlesztése

1.3 Tarsadalmi er6forrasaink, tarsadalmi kihivasok és trendek

1.3.1 Globalis kihivasok: gyarapodé emberiség, csokkené magyarsag

A legnagyobb globalis tarsadalmi kihivast a vilag népességének gyors és jelentds
novekedése jelenti, amely el6rejelzések szerint 2050-re eléri a 9 milliard fét. A
népesség gyarapodasa vilagviszonylatban a szegénység novekedését is jelenti, a
jovedelmek rendkivil egyenlétlendl oszlanak meg, ami globdlis szinten tovabbi
tarsadalmi-gazdasagi kihivast jelent. A globdlis népességndvekedéssel szemben
Eurépaban a tartésan alacsony gyermekvallalasi hajlanddsag és az életkor novekedése
miatt a népesség idosodése jellemzd. A legtdbb eurdpai orszagban a gyermekvallalasi
hajlandésag 1970-es évek ota tartd csokkenése miatt nem biztositott a népesség
reprodukciojahoz sziikséges 2,1-es termékenységi aranyszam. Ezek a trendek a kézép-
kelet-eurdpai térségben kilénosen erételjesen negativ iranyba mutatnak. 2010-ben az
Eurdpai Unid 27 tagorszaga kozil hatot természetes népességfogyas jellemzett, amit
néhany orszag — Litvania, Lettorszag, Romania és Bulgaria — esetében tovabb erdsitett
a nemzetkdzi vandorlasi veszteség. Németorszagban és Magyarorszagon a vandorlasi
nyereség fékezte valamennyire a folyamatot. A tébbi orszagban a népesség
novekedését a Nyugat, Dél- és Eszak-Eurdépaba iranyuld - elsésorban
munkakereséssel magyarazhatdé — bevandorlas biztositja, amely azonban névekvé
tarsadalmi fesziltségekhez vezet. Az elmult husz esztendében az eurdpai orszagok
egyik legfébb tarsadalmi-gazdasagi kihivasava valt a népesedési folyamatok és a
demografiai valtozasok kedvezétlen iranya. A kovetkezd évtizedek egyre mélyild
kihivasa az id6s6dés, amelynek soran a varhato életkor ndvekedésével parhuzamosan a
lakossag kordsszetétele egyre inkabb az id6sebb életkor felé mozdul el.

Az eurdpai tarsadalmak tobbségében az alacsony termékenység mellett a daganatos és
a civilizacios népbetegségnek szamito sziv- és érrendszeri megbetegedések kiemelkedd
szerepet jatszanak a népességszam csokkenésében. A kelet-kbzép-eurdpai térségben
mindkét halalozasi ok vezetd helyet foglal el. Ebben nagy szerepet jatszik az egészségre
karos életmod, valamint az egészséglgyi ellatérendszer terileti kilonbségei és
hianyossagai, illetve az egészség kdrnyezeti kockazatai.

Magyarorszag alapvetéen hasonld kihivasokkal néz szembe, mint Eurdpa, azzal a
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kilénbséggel, hogy bizonyos mutatok (pl. népességfogyas, népegészségugyi helyzet,
a sérulékeny tarsadalmi csoportok) tekintetében sokkal sulyosabb helyzetben van,
mint mas eurdpai uniés orszagok. Hazank népessége mar évtizedek o6ta csokken,
melyhez a lakossag id6sddése tarsul. A Karpat-medencében él6 magyarsag szama és
részaranya ugyancsak csOkken, kilondésen a szorvanyterlleteken morzsolodik
folyamatosan a magyar lakossag szama. A tarsadalmi trendek azt mutatjak, hogy az
orszag az ezredforduld idején az eurdpai térségben, — de kuloéndsen a kozép-kelet
eurodpai orszagok kozott — elfoglalt j6 pozicidjat elvesztette. Tarsadalmi eréforrasai pedig
— az elmult 10 év alatt — jelentésen meggyengultek és sok esetben a kimerulés hatarara
értek.

A nemzeti és kozosségi identitas annak ellenére gyengiil, hogy rendkivil gazdag és
egyedi a kulturalis 6rokségink, beleértve tobbek kozott a magyar nyelvet, néprajzi
hagyomanyainkat, a magyarsag szellemi 6rokségeét, régészeti és épitett 6rokségiinket. A
tarsadalomban, a jelentés értékrendi kilonbségekbdl fakaddan moralis valsag figyelhetdé
meg. A hagyomanyok erések, de a negativ berégzédések is azok. Az oktatas szinvonala
visszaesett, a fiatalok szakma- és palyavalasztasa nem kell6en orientalt, a pozitiv
jovokép, a bizalom nemzeti, helyi és egyéni szinten is gyakran hidnyzik. A magas
megélhetési koltségekkel parosulé alacsony hazai jévedelmek és a viszonylag kevés
munkalehet6ség kdvetkeztében folytatddik a potencialis munkaerd kiaramlasa.

Tarsadalmi fejlédéslink kulcsa az a tarsadalomstratégiai szemléletvaltas, amely a
pozitiv nemzeti, helyi és egyéni jovoképekre, a versenyképes tudasra, a megélhetést
biztositd szakmakra, a magas hozzaadott értéket elballitd gazdasagban szikséges
munkavallaléi készségekre, a gazdasagi fejlédéshez igazitott szakképzésre és
fels6oktatasra, az onfoglalkoztatasra, a jovedelmez8ség novelésére, az értékteremtd
munkara épll. Ehhez els6sorban népesedési fordulatra, valamint a tarsadalmi
idésodés proaktiv kezelésére van sziikség, tovabba szilkkséges a munka- és
csaladbarat tarsadalmi berendezkedés, a sérilékeny tarsadalmi csoportokkal vald
szolidaritas, és elengedhetetleniil fontos a nemzeti és kdzdsségi bizalom megerdsitése.

Magyarorszag rendelkezik olyan tarsadalmi er&forrasokkal, értékekkel, amelyek a
tarsadalom megujulasat, az értékteremté gazdasagi fejlédést, ndvekedést lehetévé
teszik, és amelyek er6stdése egyszersmind Magyarorszag globalis, nemzetkdzi
pozicidjat is er6sitik. Ezen értékek megdrzésével, gyarapitasaval, valamint atgondolt,
0sszehangolt tarsadalompolitikaval hazank a sereghajtok kozil ismét a régié éllovasai
kozé emelkedhet.

ﬁérsadalmi eréforrasaink, értékeink: \

< Egyedi, jelent6és értéket képvisel6 kulturalis és épitett 6rokséggel és
hagyomanyokkal rendelkezink, amelyek népességmegtartd, tarsadalmi
kohéziot és felzarkézast el6segitd, tarsadalom-, illetve gazdasagfejleszté
szerepe igen jelentés potencialunk.

+ Oktatasi, képzési rendszerink, kutatointézeti halézatunk jé alapot szolgaltatnak
a tudasalapu tarsadalom megteremtéséhez.

% A tehetségtamogatd programokban felfedezett tehetségek példaképpé valnak a
fiatalok szamara

« Versenyképességlinket noéveli, hogy a magyar munkamoralra a munka
tisztelete, a szorgalom, a normakdvetés és a felelésségteljes munkavégzes
jellemzé.

« A magyar népre jellemzd ,tulélési képesség” szamos élethelyzetben fontos
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1.3.2 A népességcsokkenés kozosségi fennmaradasunkat veszélyezteti

Magyarorszagon tobb évtizede a népesség szamanak csokkenése jellemz6, mely 2
els6sorban a sziiletések, eurdpai atlagoz képest (is) kiemelked6éen alacsony szamara és  as
a magas halanddésagra vezethetd vissza. 2011-ben Magyarorszagon 9 millié 985 ezren

népességfogy-

allandésulas

eltek, 191 ezerrel — egy nagyvarosnyival — kevesebben, mint 2001-ben. A lakossag
szama az elmult 10 évben az orszag csaknem valamennyi teriiletén csokkent, kivételt
képeznek ez aldl Budapest, valamint Pest és Gy6r-Moson-Sopron megye. A megyek
kozott Békés megye népessége csokkent a legnagyobb mértékben (10,4%-kal), de

Noégrad, Tolna, Jasz-Nagykun-Szolnok és

népessegszam csokkenése is 7,5% folotti.

Borsod-Abauj-Zemplén

Lakonépesség valtozasa (2002 - 2012)

-9,46%

-6,14%

| 2,61%

-10,35%

Jelmagyarazat
Lakonépesség valtozasa (%)
<756
7,49--5
4,99 --2,5
B 2.49-0
o0

12. abra: A lakénépesség valtozasa megyénként, 2002. januar 1. és 2012. januar 1. kozott (forrdas: KSH)
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Magyarorszag termékenységi rataja jelenleg az egyik legalacsonyabb az Eurdpai
Unidban. Raadasul azon orszagok csoportjaba tartozik, ahol az utébbi években nem
kerilt sor a termékenységi aranyszam noévekedésére sem (2009-ben 1,33, 2010-ben
pedig 1,26 volt). Az élvesziletések szama Magyarorszagon 1998 6ta nem éri el a
100 ezer f6t, az 1990 és 2010 kdzott kimutathatd 28%-os csdkkenés ugy kovetkezett
be, hogy a termékeny korban 1évé 15 és 49 év kdzotti néi népesség szama egészen
2001-ig novekedést mutatott. Hazankban annak ellenére ilyen alacsony a
termékenység, hogy a csaladtamogatasra forditott 6sszegek tekintetében Eurdpa
élmezdnyében foglalunk helyet. A magyar rendszer tAmogatja a szlléknek a 3 év
alatti gyermekek otthoni gondozasanak lehetéségét, a gyermekintézményi
(bolcséde, 6voda) féréhelyek szama azonban gyakran elégtelen, ami a
gyermekvallalas ellen hat.

Az alacsony termékenységi rata és a gyermekvallalasi hajlandésag folyamatos
csokkenése a gyermekvallalasi kor kitolodasaval is magyarazhaté, ami a
magyar nék esetében atlagosan 28,3 év (2011). Ez kdzel 5 évnyi emelkedést jelent
az 1970-1980-as évek gyermekvallalasi gyakorlatahoz képest. 2012-ben a legtdbb
gyermek a nék 30-34 éves koraban sziiletett, 6k adtak az dsszes szliletésszam
kézel harmadat, de a korabbi évekhez képest a 35-39 éves nék is egyre gyakrabban
szlilnek. Az adatok alapjan egyre kevésbé valdszinl a késéi elsé gyermek utan
Ujabb gyermekvallalas, a 2011-ben sziiletett gyermekek kozel fele elsé gyermek volt
a csaladban, 30%-uk masodik gyermek, és csupan 20%-uk szuletett 3, vagy tobb

megyéek
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gyermekes csaladba.

A tarsadalmi korfa alapjan a néknél a 35-39 éves korosztaly jelenleg a
legnépesebb, akik gyakorlatilag az un. Ratko-korszak (az elsé ,baby boom”) unokai.
Ez a korosztaly még szul6képes korban van, azonban par éven belll a szul6képes
korosztalyt varhatdan jelent6s létszamcsokkenés jellemzi majd, az id6sodés, illetve
fogyas folyamata mar nem lesz fékezhet§. Szerencsére a tervezett-vagyott
gyerekszam még viszonylag magas, ami pl. Nyugat-Eurépaban mar nem mindig all
fenn, ezért a kovetkezd 2-3 évben a gyermekvallalasra forditandé erdéfeszitések
fontossagat nem lehet talbecsiilni. Ezt kovetéen ugyanis mar nem lesz realis
lehetdsége a népesedési fordulatnak, hiszen a 30 év alatti n6k szama mar
folyamatos csokkenést mutat, raadasul a fiatalabb korosztaly esetében — a mai
szokasok miatt — fenn all a veszélye a késdbbi gyermekvallalasnak, ami sokszor a
késébbi szlilések elmaradasat eredményezi.

10,5
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13. abra: Ezer lakosra juté élvesziiletések szamanak alakulasa 2011 és 2012 azonos idészakaban (Il
félév) (forras: KSH)

A 2011-ben bevezetett Uj személyi jdbvedelemado rendszer egyik célja a csaladok
tovabbi tehermentesitése volt, ezért az Uj adorendszer — a gyermekvallalas
Osztonzése érdekében — jovedelemkorlattél mentesen, mar az els6 gyermek
vallalasat is tdmogatja. 2012-ben 90269 ujszulétt jott vilagra, 2220-al tébb az el6z6
évinél. Biztatd tendencia ugyanakkor az is, hogy a KSH adatai alapjan a 2012
masodik felében az el6z6 év azonos idészakahoz (2011. julius-december) képest
0,2-el novekedett az ezer lakosra juto élvesziiletések szama.

Hazankban 1990 és 2012 kozott kdzel 60%-al esett vissza a terhesség-
megszakitasok szama, a pozitiv trendek ellenére azonban Magyarorszagon még
mindig kiemelked6en magas az ezer élvesziletésre jutdé abortuszok szama. A
sziiletéskor varhaté élettartam évtizedek 6ta — kisebb megszakitasokkal — javul,
jelenleg nék esetében 78,4 év, a férfiaknal 71,4 év, de ezzel még mindig az unids
rangsor utols6 harmadahoz tartozunk. Ezen a téren az orszagon belll is markans
eltérések mutatkoznak: mig egy Balaton koérnyéki, vagy budapesti fiu csecsemd
szlletésekor 73,6 életévre szamithat, addig a Bodrogkdzben ez az érték kdzel 10
évvel alacsonyabb (64,5 év). Ezeket a markans kilénbségeket az egészségulgyi
ellatérendszer strukturalis atalakitasa soran mindenképpen figyelembe kell venni.

Az Eurdpai Unio orszagainak tébbségéhez hasonléan hazankban a népességfogyas
a tarsadalom id6sb6désével, azaz az idéskoruak aranyanak novekedésével
parosul, amiben az alacsony termékenység mellett a varhato élettartam emelkedése
jatszik dontd szerepet. Az EU27 tendenciaihoz hasonléan, 2013-ra a 65 éves és
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id6sebb népesség aranya a teljes népességbdl az 1990-ben mért 13,2%-rél 17,2%-ra
emelkedett, 2020-ban pedig el6relathatélag mar a lakossag tébb mint 6téde lesz 65
évesnél iddésebb. Az id6sodés — tarsadalmi-gazdasagi hatasai, valamint az
egészséglgyre és a nyugdijrendszerre gyakorolt hatasa miatt — az egyik
legsulyosabb népesedési kihivas, amelynek negativ kdvetkezményei a tarsadalmi
folyamatokba vald beavatkozassal, szemléletformalassal részben kezelhetdk. Mivel a
65 évnél idésebb népesség jelents része nem munkaképes, az id8s népesség
eltartottsagi rataja folyamatosan romlik (jelenleg 25,1 %), azaz egyre kevesebb
munkaképes koru személyre harul egyre tobb idds eltartasa.

m Férfiak B0-x NGk m Férfiak go-x
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14. abra: Magyarorszag korfaja 1990-ben és 2011-ben (forrdas: KSH)

Az Eurépai Unié Statisztikai Hivatalanak prognézisa szerint 2030-ig a Kozép-
Magyarorszag régié kivételével hazank 6sszes régidjaban az EU27 atlag (+5%)

alatti népességszam valtozasra (tobbségében fogyasra) lehet szamitani.

hazankat halmozottan sujté demografiai valsag leginkabb a vidéki térségeinket, a kiilsé
és belsd perifériakat érinti érzékenyen, amelyeket a népességcsokkenés mellett azon
magasabb képzettségl tarsadalmi csoportok elvandorlasa jellemez, amelyek leginkabb
hozzajarulhatnanak egy térség, vagy telepiilés fejlédéséhez, felemelkedéséhez. A
népességcsokkenés aldl a Kozép-Magyarorszagi régid, a Nyugat-Dunantul egyes északi
és kbzépso térségei, valamint Hajdu-Bihar megye észak-keleti kisrégidi képeznek csak

kivételt.
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problémak



Prognosaztizalt
népességszam-valtozas
=/ atelepllésen (2010-2021)
Abszolit valtozas

¥ 2000 15 teletti fogyas

v 1000 és 2000 16 kbzoth fogyas
. 1000 és 2000 6 kozOtti ndvekedés
A 2000 13 feletti ndvekedés
A valtozas ardnya a 2010-es bazisévhez (%)
I 15.01 és 57,14 kozotti csokkends
I 10. 01 és 15 kozotti csokkenés

5,01 és 10 kOzotti csdkkenés

0 és 5 kozotti csOkkenés

0.01 és 10 kozotti ndvekedés

B 10,01 és 57 67 kozotti ndvekedés

15. abra: Demografiai prognézis (2010-2021) (Forrds: Prodemo Bt.)

Népesedeési erbforrasait tekintve Magyarorszag tartalékai kimeriilbben vannak.
Amennyiben nem térténik fordulat, az orszag jelenleg is fogydé népessége 2050-ig
varhatbéan 10%-kal cs6kken, illetve 2060-ra az id6skori eltartottsagi rata az EU27 atlagos
szintje f6lé emelkedik. A prognézisok alapjan — érdemi beavatkozas nélkiil — a népesség
idésédése a jévBben gyorsulé itemben folytatodik, aminek kévetkeztében 2050-re az
idések aranya Magyarorszagon kézel 30% lesz.

1.3.3 Migracié: teriiletileg koncentralédé magyarsag

A hatarokon ativel6 lakéhely valtoztatas lakossagvandorlas, kézismert nevén migracio
viszonylag Uj jelenségnek szamit hazankban, és egyelére csak kis mértékben
befolyasolja a népesség szamanak alakulasat. Az unién belll Magyarorszag a pozitiv
nemzetkdzi migraciés egyenlegii orszagok kdzé tartozik. A hazankba iranyulé migracié
legjellemzébb sajatossaga, hogy elsésorban a kérnyez6 orszagok magyar nemzetiségi
allampolgarai kézul kertilnek ki a bevandorlok. Meghatarozé jelenség volt az 1990-es
évek elejétél a hataron tuli magyarsag bevandorlasa. Tobb mint 500 ezren
kérelmezték 2011. januar 1-e oOta az egyszerUsitett honositasi eljaras keretében a
magyar allampolgarsagot és 2013. szeptember 1-ig tébb mint 430 ezren tették le az
allampolgarsagi eskut. 2001 és 2013 kozott 331 ezer roman allampolgarsagu
személy kapott magyar allampolgarsagot. Ebben az idészakban a szomszédos
orszagokbol érkez6k adtak az 6sszes bevandorlok 90%-at, azon belil is a Romaniabdl
bevandoroltak a kétharmadat. A tobbi bevandorld elsésorban gazdasagi okok miatt
érkezett, a torténelmi kapcsolatoknak kdszdnhetéen f6leg Kelet-Eurépabdl és az egykori
szocialista orszagokbol, Kbzép- és Kelet-Azsiabol, a Kozel-Keletrdl és Eszak-Afrikabdl.

A bevandorlék az orszag munkaeré-piacan gyakran olyan hianyterileteken,
hianyszakmakban helyezkednek el, ahol a hazai lakossag nem tud, vagy nem kivan
munkat vallalni. Ez utobbi tendencia jdl illeszkedik a globalis folyamatokba, de mértéke
Eurépaban tapasztalhaté kihivasai, fesziiltségei egyelére még elkerilték az
orszagot. E jelenség megel6zése azonban fontos feladat lehet a jévében, mert az ilyen
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tipusu bevandorlas kezelésére a magyar tarsadalom nem felkészlilt.

Az eurdpai orszagokban bevandorioként megjelend magyar allampolgarok
Osszesitett szama folyamatosan névekszik. A belféldi népesség elvandorlasanak f6 oka
a munkahelyek megsziinése, a munkalehetéségek leszikilése. A fiatalok elvandorlasa
pedig tovabb rontja az amugy is kedvezdtlenebb helyzetben levé térségek kitorési
esélyeit. A kivandorlas egyik tarsadalmilag és gazdasagilag, de az innovacié
szempontjabdl fontos terllete az agyelszivas (brain drain). A folyamat egyfelél azt
jelenti, hogy egyes orszagok produktiv tuddsainak és szakembereinek egy része
kivandorol a mas, legtobbszor fejlett orszagokba és az e tuddsokat és szakembereket
kitanitd orszag elesik tevekenységik gyumolcseitdl. Magyarorszag szamara kulondsen a
kilféldon munkat vallaléo egészségiigyi szakemberek elvesztése jelent egyre sulyosabb
problémat (2011-ben 1900 magasan kvalifikalt egészségligyi dolgozé szamara adtak ki
kilféldi munkavallalasi szandékot jelz6 igazolast), potlasuk nagy terhet jelent a hazai
egeészsegugy rendszerében.

Belfoldi vandorlasi kiilonb6zet

Jelmagyarazat
1000 lakosra jutd
belféldi vandorlasi
kilénbozet
B 4,01-17,25
0,01 - 4,00
-2,00 - 0,00
I -4,00 - -2,01
I 6,00 - -4,01
Il 23,58 - -6,01

16. abra: Belfoldi vandorlasi kiilonbozet (2011) (Forras: KSH)

A belféldi migracié a lakossag koncentralédasat mutatja. A fovaros és agglomeracioja
a teljes orszag szamara bevandorlasi célpont, nemcsak a periférikus térségekbdl
érkeznek a féleg fiatal munkavallalok, de a nagyobb, gazdasagilag er6sebb varosokbadl
is. A 90-es évektél kezd6d6en a migracios folyamatoknak egyik meghatarozo
momentuma volt a Budapestrdl valé elvandorlas, ami 2007-t61 megfordult, és azota
Budapest vandorlas mérlege folyamatosan pozitiv, a varos lélekszama tébb mint 39 ezer
fével emelkedett 2013-ig.

A belféldi népességmozgas egyenlegét tekintve Pest megye mellett Fejér, Gydr-
Moson-Sopron és Vas megye a legvonzébb vandorlasi célpont és leginkabb az Eszak-
magyarorszagi régié és az Eszak-alféldi régi6 megyéinek népességmegtartd ereje
gyengll. Ugyanakkor ez a vandorlas leginkabb a fiatalokat, palyakezdoéket érinti, de
a munkahelyvaltassal jaro koltdézések az idésebbek és a csalddosok szamara tovabbra
is komoly nehézségeket jelentenek. A fiatalok elvandorlasa pedig tovabb rontja az
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amugy is kedvezdtlenebb helyzetben levé térségek kitérési esélyeit.

1.3.4 Egészségi allapotunk romlasa jelentdés kockazatokat hordoz

A magyar lakossag egészségi allapota nemzetkézi dsszehasonlitasban rendkivil
kedvezétlen, és jelentésen elmarad attdl, amit tarsadalmi-gazdasagi fejlettséglink
altalanos szintje lehetdvé tenne. Egyes megbetegedések, halalokok tekintetében hazank
vezetd helyet foglal el a nemzetkézi statisztikakban. A Kdzponti Statisztikai Hivatal
(KSH) adatai szerint 2012. évben a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam a férfiaknal
71,45, a néknél 78,38 év, ami messze elmarad az Eurdpai Unié tagallamaitol.
Kllénésen tragikus a kézépkoru férfiak kimagaslé halalozasa. A problémat sulyosbitjak
az orszagon beliili, az egészségi allapot tekintetében mutatkozo tarsadalmi
egyenldtlenségek, melyet jol jellemez pl. egyes tarsadalmi csoportok kézoétt a varhato
élettartam 4-6 évet is elér6 kildnbsége. Ennek hatterében, az egészséget meghatarozé
tarsadalmi-gazdasagi tényez6k, az egészség alapfeltételeinek (pl. jovedelem, lakhatas)
egyenlétlenségei allnak.

A KSH adatai szerint a magyar férfiak életik 80, a nék 75 szazalékat élik le
egészsegesen. A rossz egészseégi allapot szdmos hatasa — korlatozottsag, rokkantsag,
hatranyos munkaeré-piaci megkulonbdztetés, tarsadalmi marginalizacié, a csaladban
megjelend szerepek konfliktusa, csdkkent dnértékelés, kiszolgaltatottsag — ismert. Egy
2008-ban sziiletett magyar fitgyermek 7,4 évvel, egy leanygyermek 5,1 évvel révidebb
életre szamithat, mint az eurdpai atlag, és életiikk 21, illetve 25%-at nem
egészségesen fogjak leélni, ha a jelenlegi népegészségugyi helyzet nem valtozik. A
betegségteher tlinyomo részét a krénikus nem fertézd betegségek jelentik, amelyek
jelentds részéért életmoddbeli tényez6k (dohanyzas, tulzott alkoholfogyasztas,
kedvezétlen taplalkozasi szokasok, fizikai inaktivitas) tehetdk felel6ssé. E betegségek
okozta korai halalozas Magyarorszagon tobbszorose a fejlett allamokénak. A
halalesetek tobb mint 90%-a napjainkban is az 6t vezeté halaloki focsoportba
(keringési  rendszeri betegségek, daganatok, emésztérendszeri betegségek,
légz6rendszeri betegségek és kiilsé okok) sorolhaté. A haldlozasok megoszlasa a
kiemelt halalokok tekintetében a kovetkezd: keringési rendszer betegségei 52%,
daganatok 25,7%, emésztérendszer betegségei 6,2%, légzérendszer betegségei 4%,
balesetek 3,3%, Ongyilkossag 1,8%, egyéb halalokok 7% (KSH, 2012). A férfi korai
halalesetek (0-64 év) harmada keringési rendszeri betegségek és daganatok, 12-13%-a
emésztdérendszeri betegségek és kulsé okok miatt és 4%-a légzérendszeri betegségek
miatt kovetkezett be. A n6k korai halalesetei (0-64 év) kozil kilon figyelmet érdemel,
hogy korukben 43%-ot tettek ki a daganatos haldlesetek, valamint a férfiakétdl csak
néhany szazalékban maradt el az emésztérendszeri betegségek miatti halalozasuk
relativ sulya.

A sziv-, érrendszeri és daganatos betegségek kiemelked6en nagy egészségterhet
jelentenek mind egyéni, mind tarsadalmi szinten. Ez a tény a fenntarthaté fejlédés és a
magyar gazdasag nemzetkdzi versenyképességének esélyeit is rontja. Mind a
munkaképességre, mind a munkaeré (human eréforras) minéségére gyakorolt hatasa
negativ és sulyosak a csaladra, a kdzosségre és a tarsadalomra tovagytr(izé anyagi
terhei is. A krénikus nem fert6z6 betegségek okozta betegségteher jelentés részéért
életmoédbeli tényezék (dohanyzas, alkoholfogyasztas, kedvezétlen taplalkozasi
szokasok, fizikai inaktivitds) teheték felel6ssé. A kedvezétlen életmdd hatterében
meghatarozé maédon pszicho-szocialis tényezdok allnak.
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Rokkantsagi és rehabilitacios ellatas % & :

Jelmagyarazat

Rokkantsagi és rehabilitacios
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1,87 - 3,50
13,51 - 4,50
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17. abra: Rokkantsagi nyugdijban részesiilok szama (2011) (forrds: KSH)

A lakossag altalanos egészségi helyzete szempontjabdl specialis helyet foglalnak el a
rokkantnyugdijasok. Szamuk 2011 januarjaban 722 ezer 6 volt (ebbdl 362 ezren még
nem érték el a rajuk iranyadé nyugdijkorhatart), ami rendkivil nagy mérték, mind az
Osszlakossaghoz, mind a munkaképes koruakhoz képest. Tobb térségben is a
foglalkoztatas alacsony mértéke a rokkantnyugdijasok magas aranyaval mutat
Osszefiiggést, azonban a tobb esetben kevésbé indokolt ,leszazalékolasok” hatterében
inkabb az elhelyezkedési lehetéségek végletes beszlikiilése okozta kényszer all. Ezért is
kerllt atalakitasra 2012 januar elsejével a rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdij
rendszere. Az atalakitas célja a foglalkoztatasi rehabilitacid er8sitése, a megvaltozott
munkaképességl személyek foglalkoztatottsaganak névelése.

A 35-70 éves korosztaly megbetegedési és haldlozasi aranyszamainak kedvezétlen
alakulasaban Magyarorszagon nagy szerepet jatszanak a kockazati magatartasformak —
a dohanyzas, talzott alkohol- és a kabitoszer-fogyasztas — és kovetkezményeik.
Noha az alkoholfogyasztas 1989 ota csOkkendében van, az még mindig masfélszer
magasabb, mint az eurdpai vagy a kbézép eurdpai atlag. Magyarorszag a vilag tiz
legtobb alkoholt fogyaszté orszaga kézé tartozik. Az alkoholizmus kévetkezményei
hosszabbtavon nyilvanulnak meg, igy azok, akik a rendszervaltdst megel6zben
alkoholizmusban szenvedtek, tdbbségikben az elmult évtizedben valtak kezelésre
szorul6 alkoholbeteggé.

A terjeddben lévé kabitészer-fogyasztas is hozzajarul a népesség fizikai, mentalis és
lelki allapotanak romlasahoz, illetve antiszocialis viselkedési formak kialakulasahoz. Az
illegalis kabitdoszerek rendszeres hasznalata hosszu tavon egyszerre okoz jelentds
tarsadalmi karokat az egyén, a csalad, a k6z6sség és a tarsadalom szintjén, hiszen
egészségkarosité hatasa mellett bomlasztia a csaladi, kdzdsségi kapcsolatokat és
gyengiti a tarsadalmi kohéziét. Tiz év alatt a kezelésen megjelent kabitoszer-
fogyasztok szama tobb mint harmadaval nétt (12 049 f6rél 16 150 fére), kuldndsen
Budapesten volt kimagaslo az emelkedés. 2011-ben a 15-16 éves kdzépiskolas fiatalok
Otode fogyasztott mar életében valamilyen tiltott szert.
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18. abra: Kezelésen megjelent kabitoszer-fogyasztok és nyilvantartott alkoholistak szamanak valtozasa 2001
és 2011 kozott (forrds: KSH)

A dohanyzas sulyos kihivas a lakossag egészseégi allapotat és az okozott gazdasagi kart
figyelembe véve. A WHO becslése szerint, a haldlozas 8,8%-aért dnmagaban a
dohanyzas tehetd feleléssé. Eurépai viszonylatban Magyarorszagon magas a
dohanyosok aranya, a tagorszagok kozott a 21. helyen vagyunk. Minden harmadik férfi
és minden negyedik né dohanyzik. Magyarorszagon 2010-ben a dohanyzasbadl fakado,
varhaténal korabbi elhalalozas miatt elveszitett életévek szama 340 ezer volt. Atlagosan
a dohanyzo6 férfiak legalabb 16, a nék legalabb 19 évvel roviditették meg az életiiket. A
veszteség kétharmada a gazdasagi szempontbdl legaktivabb életszakaszra, a 35 és 65
év kozotti idészakra esett. A tulzott alkoholfogyasztas mellett a dohanyzas elkezdése is
egyre nagyobb méreteket Olt a fiatalabb korosztalyokban. A Nemzetkdzi Ifjusagi
Dohanyzasfelmérés 2012. évi magyarorszagi adatai szerint a 13-15 év kozotti fiatalok
kozil 10-bdl csaknem 6 tanuld (57%) kiprébalta mar a cigarettat élete soran (fiuk: 61%,
lanyok: 52%), ezen belll a valaha dohanyzoknak 13%-a 10 éves kora el6tt szivta el az
elsd slukkot. Hozzavetblegesen a tanuldk egynegyede (27%) cigarettazik, ebbdl a
naponta cigarettazok aranya 7%. Fontos azonban megjegyezni, hogy a fentebb emlitett
problémak (kabitészer-fogyasztas, alkoholizmus, dohanyzas) legfébb okai valdszinileg
a kilatastalan élethelyzet, a munkanélkiliség, a csaladok anyagi ellehetetlentlése,
szétesése lehetnek. Egy ép és erds csaladban, illetve egy egészséges onbecslléssel
rendelkez6, szilard erkdlcsi alapokon nyugvo, a jovéjében bizd és 0Osszetartd
tarsadalomban ezek a problémak sokkal kevésbé tetten érhetbek, ezért a hangsulyt
elsésorban ezen okok kezelésére kell fektetni.

A Dbetegségek kialakulasdban szerepet jatszanak tovabba az egészségtelen
taplalkozasi szokasok és a testmozgas hianya. A 15 év feletti magyar népesség tobb
mint fele tulsulyos, minden 6tédik felnétt kimondottan elhizott. A kézelmultban bevezetett
népegészségugyi termékadd  bevezetésének elsédleges célia, hogy a
népegészségiigyileg nem hasznos élelmiszerek fogyasztasa visszaszoruljon, és
el6térbe keriljon az egészséges taplalkozas 6sztonzése. A sport és a fiirdékultira
megel6z6, egészségvédod szerepe sincs rendesen kihasznalva, a lakossag tulnyomé
része soha nem sportol. A természetes kornyezetben, szabadban végzett sport és
rekreacio kiemelkedéen hatékony a megel6zés mellett a jobb életmindség, lelkiallapot
megdrzése szempontjabol, és a koérnyezettudatossagot is erésiti. A hagyomanyos
megeldzési eszkdzoOk (egészséges étkezési szokasok, stresszkezelés -elsajétitasa,
szabadidGsport, flrdSkultura) mellett a szabadba kilépésre 0sztdénzé fejlesztések,
szemléletformalas még csak szlik kérben nevezhetd hatasosnak.
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Az egészség kornyezeti kockazati tényezdi kzll hazédnkban az ivéviz — helyenként
nem megfeleld6 — mindsége mellett elsésorban a levegd (szalld6 por, magas
pollenkoncentracié) szennyezettsége emlithetd, amelyek fokozzak napjaink
népbetegségeinek, az allergianak és az asztmanak az elterjedését. Erre valod tekintettel
fokozddd jelentéségli az allergén pollent termeld ndvények egészségi hatasanak,
elterjedésének, pollenszorasanak és termelésének vizsgalata.

A magyar lakossag korében tradicionalis probléma a rossz lelki egészségi allapot. A
mentalis funkcionalitds csokkenése és a szorongasos betegségekben, depressziéban
szenved6k magas aranya egyarant jellemzd mind a 65 éven aluliak, mind az idéskoruak
koérében. Az dngyilkossagok okozta halalozas relativ kockazata napjainkban még mindig
tobb mint kétszerese az EU15 atlaganak, annak ellenére is, hogy a 80-as évek ota az
ongyilkossagok szama csdkkend tendenciat mutat.

A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok értékrendjében rendkiviil alacsony
helyet foglal el az egészség, mint érték, illetve az egészséges életvitel. Ezt egyrészt
sulyosbitia az egyenlétlen hozzaférés bizonyos Ilehetéségekhez, amelyek az
egészséges életmad kialakitasahoz és fenntartasahoz sziikségesek. Masrészt, a csaladi
hattér és neveltetés mar a korai gyermekkortdl befolyasolja az egyén egészséggel
Osszefiiggd viselkedését, sét erbteljes hatasa van a késébbi életszakaszokra jellemzé
egészséget tamogatod, vagy azt veszélyezteté magatartasformak kialakulasara. Tovabba
a szegénységben él6k lakas és életkdrilményei is fokozott egészségligyi kockazatot
jelentenek.

Varhato élettartam, 2011
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19. abra: Sziiletéskor varhaté atlagos élettartam (2011) (forras: KSH)

A kutatdsok szerint egyre inkabb fokozédnak az egészségi/legészségiigyi
egyenlotlenségek Nyugat- és Kelet-Magyarorszag kézott. A leghatranyosabb helyzeti
északkeleti térségben (Borsod-Abaulj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd)
egyrészt tdbb évvel révidebbek az életkilatasok, masrészt pedig a szocialisan igen rossz
helyzet( tarsadalmi csoportok, rétegek esetében megsokszorozédik a népbetegségek
aranya. Az egészségi allapotban észlelhetd egyenlétlenségek a tarsadalmi-gazdasagi
kilénbségekkel, valamint az egészséglgyi szolgaltatasok elérhetéségével, eltérd

Az allergias
megbetegedések
terjedése nem allt
meg

Magas a mentalis
betegségekben
szenveddk aranya

Hatranyos
helyzetii
tarsadalmi
csoportok
deficitjei

a nép-
egészségiigy
terén

Fokoz6dé
teriileti,
egészségligyi
egyenlét-
lenségek



szinvonalaval, a megel6zés, felvilagositas hianyaval, a kilénb6zé tarsadalmi csoportok
egészséglgyi informaciéhoz valé hozzaférésében mutatkozéd egyenlétienségekkel,
valamint az egészségmagatartadsban mutatkozé kuldnbségekkel magyarazhatok.

A 2008-ban kezd&dott eurdpai pénziigyi-gazdasagi valsag a munkanélkiliség
névekedésével egyarant veszélyezteti a lakossag fizikai és lelki allapotat, valamint az
egészséglgyi rendszer mikddését. Karos hatasai a sériilékeny tarsadalmi
csoportokat (munkanélkilieket, szegényeket, romakat) érintették a
legerételjesebben. A munkanélkiliség kozvetlenil és attételesen is az egészséget
leginkabb veszélyeztetd tényez6, féként a gazdasagi valsagok idején. A gazdasagi
valsag szamos hatasa (a ndévekvé munkanélkuliség, a csdokkend jovedelmek, a névekvd
élelmiszerarak, az életkdrilmények romlasa) rizikdhelyzetet teremt az emberek
egészségeében. Mivel az egészség, a jolét és a gazdasag szorosan Osszefliggob,
egymast kiegészit6 fogalmak, ezért a human er6forras egészségi allapotanak
gazdasagra gyakorolt kulcsfontossagu hatasa vitathatatlan.

A népegészségligyi mutatokat tekintve Magyarorszagon jelentés tarsadalmi és terlileti
kilbnbségek figyelheték meg. A magyar tarsadalom jelent6s részének rossz egészségi
allapota egyfelél egy évtizedek oOta tartdé romlé folyamat kévetkezménye, de az
ellatérendszer teriileti és szinvonalbeli klilbnbségei és az egészségtudatos életmoddban
érvényesilé tarsadalmi kilénbségek is jelentkeznek a megbetegedési hajlam és
halandésagi viszonyokban, valamint azok teriileti eloszlasaban. Kelet-, illetve
Eszakkelet-Magyarorszagon az orszagos atlagot meghaladé munkanélkiiliség a
legrosszabb életkilatasokkal parosul.

1.3.5 A tarsadalmi értékrend ellentmondasos

A magyar tarsadalomban a rendszervaltozas o6ta folyamatos atrendezédésben vannak
a tarsadalmi értékek. Az anyagi boldogulas, a biztonsag, a munka és a csalad
fontossaga mellett mas értékek szerepe is er6sddott, mint a koérnyezetvédelem, az
egyén dontési szabadsaga, az individualizmus, a humanizmus, a nagyobb allampolgari
beleszolas a kdzlgyekbe. A magyar tarsadalomban a csalad, a munka, a baratok, az
ismerGsok, és a szabadid6 a legfontosabb értékként jelennek meg, ugyanakkor egyes
demografiai mutatdok a csaladi és a munka-értékek valsagara, vagy legalabbis
radikalis atalakulasara utalnak. A széban képviselt értékrendi elemeket a mindennapok
gyakorlataban, és igy a tarsadalmi 0Osszteljesitményben gyakran nem lehet
megtapasztalni.

A magyarok alapvetéen nagyra értékelik a munkat és a takarékossagot, az
onallésag, autonémia mint altalanos érték megitélését. Az Onallésag
megvaldsitasanak azonban a magyarok szerint komoly, f6ként az allamhoz kapcsolt
akadalyai vannak. Eurdpai 06sszehasonlitasban a magyarok sajat sorsuk
iranyithatésagaba vetett hite alacsonynak mondhaté. Hazankban — az uniés adatokhoz
viszonyitva — magas az Ujraelosztas iranti igény, a lakossag zome az allamtol varja a
jovedelmi egyenlétlenségek mérséklését.

Magyarorszagon az oktatasban eltoltétt évek szamanak kitolodasaval egyre késébbi
életkorban kapcsolédnak be a fiatalok a munka vilagaba, igy az 6nallo Iétfenntartashoz
sziikséges keresetre is kés6bb kezdenek szert tenni. A csaladalapitasi szandék is
egyre hatrébb szorul az életuttervezésben, a tdbbség el6szor biztos egzisztenciat
kivan maganak teremteni és csak azutan gondol hazassagra, gyermekvallalasra.

Kihivas az is, hogy a hagyomanyosan csaladkdézponti magyar tarsadalom
gondolkodasaban teljesen elfogadotta valtak mind a hazassagkotés nélkili élettarsi
kapcsolatok, mind a valasok. Az elmult két évtizedben a hazassagkotések szama
kozel a felére esett vissza. Az élettarsi kapcsolatok terjedésének kdszonhetben a
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hazassagon kivili sziiletések aranya 29%-rél 44,5%-ra emelkedett 2000 és 2012
kozott, és ezzel egyltt az egyszllds csaladok részaranya is folyamatosan emelkedik.
Kedvezétlen tényez8 tovabba, hogy a valds csaladi nevelés sok esetben gyakorlatilag
hianyzik és nagyon alacsony az egyutt toltétt mindségi idé. A csaladok gyermekszama
els6sorban a tarsadalmi statusszal és a jovedelmi helyzettel all dsszefliggésben. A
(tovabbi) gyermekvallalast nem tervez6k elsésorban anyagi okokra hivatkoznak, amelyet
a lakasproblémak illetve a karrierépités kovet.

Kutatasi adatok szerint a csaladi munkamegosztas is hatassal van a gyermekvallalasra.
Azokban a csaladokban, ahol a csaladi munka és a gyermekvallalas terhei
aranyosabban oszlanak meg az anyak és az apak kozott, ott batrabban vallaljak az
Ujabb gyermekkel jaro terheket is. Magyarorszagon a 2009-10-es idémérleg felmérés
szerint a hazimunkara forditott id6 70%-a, és a gyermekek gondozasaval jaro feladatok
69%-a harul a n6kre. Eurépai szinten gyermekgondozasi feladatokkal a magyar nék
toltik a legtobb idét. Ugyanakkor az elmult tiz évben a férfiak és ndk kozotti csaladon
bellli munkamegosztas kiegyensulyozottabba valt.

A nemzetkbzi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a termékenység azokban az
orszagokban magasabb, vagy novekvd, ahol a néi munkavallalas aranya magas,
illetve a néknek van lehet6ségik Osszeegyeztetni a gyermeknevelést és a munkat
(részmunkaidés foglalkoztatas, bolcsédék, apaknak jaré rugalmas szabadsag). A
potencialis magyar szuléknek jelenleg azzal a dilemmaval kell szembenéznilk, hogy
vagy otthon maradnak és kockaztatjagk a munkaba valé visszatérés esélyét, vagy
halogatjak a gyerekvallalast, illetve végképp lemondanak réla.

A tarsadalom 6nmagat megujité kapacitasa elsésorban a munkaval kapcsolatos
értékekben tilikrozodik. A felmérések azt mutatjak, hogy a magyar munkavallalok
tobbségének munkaval kapcsolatos elvarasait els6sorban a jo fizetés és a biztos
munkahely hatarozza meg, mig a felelésségteljes és kreativ munka vallalasa az utolsé
helyekre keriilt. Ezek a biztonsagra torekvé munkaértékek az elmult hasz év
gazdasagi és munkaer6-piaci kiszamithatatlansaganak és anomaliainak lenyomatai.

A tarsadalmi megujulast szolgaldo munkaértékek (a tarsadalmilag hasznos és
felel6sségteljes munka megbecsiilése, a rugalmassag, a kreativitas, az innovativitas
elismerése) eld6térbe keriilését paradox modon nem segitették eléo a
foglalkoztathatésag javitasat célzé hazai és uniés programok. Kiléndésen a
rugalmasabb munkavégzést lehetéve tévd atipikus foglalkoztatasi-programok voltak
nagyon alacsony hatékonysaguak. Mig a csalad és a munka 6sszeegyeztethet§ségét
lehetbvé tevdé részmunkaiddés vagy tavmunkas foglalkoztatdas Nyugat-Eurépaban az
1970-es évekidl emelkedik, nalunk marginalis ez a lehetéség. Annak ellenére, hogy
2000 és 2011 kozott 80%-kal nétt a részmunkaidében dolgozé nék szama, aranyuk az
Osszes néi foglalkoztatottbdl csak 10%. Az atipikus foglalkoztatas vallalasa nagyon
erbteljesen fligg a nék tarsadalmi-gazdasagi helyzetétdl: az orszag keleti feleben és a
periférikus kistérségekben ¢él6, alacsonyan iskolazott, szakképzetlen, gyermekiket
egyedil neveld nék szamara ez a foglalkoztatasi forma nem elérhetd. Az atipikus
foglalkoztatasi formak elterjedését akadalyozza, hogy a munkaltatok a magas adéterhek,
a munkavallalék pedig a munkavégzés magas fix koltségei miatt idegenkednek ezen
foglalkoztatasi formak alkalmazasatol.

A rendszervaltozas utan a magyar tarsadalom hamar atvette a sokszor pazarlo,
energiaigényes és a valos sziikségleteket, igényeket jelentésen meghaladé
nyugati fogyasztasi mintakat. Mivel ezek kovetése lehet6séget adott a tarsadalmi-
jovedelmi helyzet kifejezésére is, tobb szempontbdl presztizsjellegii lett a fogyasztas.
Ezzel parhuzamosan a megtakaritasok mértéke alacsony maradt, korlatozva a
gazdasag pénzigyi forrasait, ami igen komoly anyagi kockazatot gerjesztett. Az egy
adofizetdre jutd éves nettd jovedelem folyamatosan ndvekedett 2008-ig, azoéta viszont a
gazdasagi vilagvalsag hatasara értéke csokkenni kezdett. Az egyre alacsonyabb
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jovedelmi szinvonal a fogyasztas visszaesését generalta, fenntarthatobb fogyasztasi
szokasokra 0sztondzve a lakossagot, ez azonban a vasarldéer6 csokkenése miatt a
gazdasag gyengulését is eredményezte. Emellett a megtakaritasok mértéke tovabbra is
minimalis maradt, féként az alacsony jévedelm( tarsadalmi csoportokban.

Jelenleg az egyik legsulyosabb nemzetgazdasagi probléma a devizaalapu hitelek
miatti eladésodottsag. Ennek pontos okai vitatottak, am a jelek szerint elsésorban nem
az egyeének felelbtlensége, révid tavra koncentrald, a jévével nem kalkulalé értékrendje
tehetd felel6ssé a valsagért, hanem inkabb a lakossag pénziigyi tapasztalatlansaga, a
forint alapu hitelezést megdragitdé kormanyzati makrogazdasagi politika, a szabalyozas
és a banki etika hianyossagai emelenddk ki az okok koézul. Ezek azok a tarsadalmi
intézmények, amelyeknek altalanosabban is komoly szerepe lehet a felel6s fogyasztasi
€s megtakaritasi déntések megalapozasaban, tamogatasaban.

Mig a magyar tarsadalom értékrendjében az anyagi biztonsag, illetve jolét
megszerzése kiemelt helyen szerepel, a kérnyezet minéségének, szolgaltatasainak
értékelése nem megfelelé sulyd. A kornyezeti ismeretek fejlesztése érdekében tett
ertfeszitések (pl. kornyezeti nevelés, kornyezetvédelmi tdmegkommunikacio, civil
szervezetek szemléletformal6 tevékenysége) hatékonysagat gyakran gatoljak az anyagi
értékek megszerzésére, a novekvé fogyasztasra 0sztdonzé eszkozok (pl. reklamok, a
média altal kdzvetitett viselkedési mintak) hatasai. Az értékrendben bekdvetkezd érdemi
valtozast neheziti a korabbi id6szakokban az életvezetés szerves részét képezé
magatartasformak (takarékossag, mértékletesség) visszaszorulasa, az Uj, alternativ
mintak, lehetéségek és a hosszu tavu gondolkozas hianya. A legfébb kornyezeti ligyek
relevanciajanak megitélésében a magyarok véleménye megegyezik az eurodpai
atlaggal, amelyben az els6 helyen a klimavaltozas all, am pl. a biodiverzitas csdékkenése
és a nem fenntarthaté fogyasztasi szokasok kevésbé tlinnek fontosnak. A kornyezet
megovasa érdekében a magyar lakossag az eurdpai atlagnal kevesebb konkrét l1épést
(szelektiv hulladékgyljtés és —kezelés, az energiahasznalat mérséklése, a vizhasznalat
csokkentése, a fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa) tesz. A lakossag jelentds része
csak azokat az aktudlis koérnyezeti problémakat érzékeli, amelyeket a média
reflektorfénybe allit, és kevésbé érzékeny sajat lakohelyének kornyezeti problémai
irant.

Az egyéneket segitd és életmindséget javitd kdzosségi élet fontos kerete a hitélet, az
egyhazakhoz kapcsolodd kozosségek mikddése. Magyarorszagon nemzetkozi
Osszehasonlitasban is sokan tartjak magukat vallasosnak és hivének, ennél sokkal
kevesebben élnek rendszeres hitéletet egyhazi keretek kozott. A vallasukat hivéként
gyakorl6 emberek a statisztikak szerint szignifikdnsan tobb gyermeket vallalnak és
azokat megfelel6 szinvonalon fel is nevelik. A vallds olyan a tarsadalom
normarendszerét jelentd alap értékeket kdzvetit és jelenit meg, mint az emberek kézotti
kapcsolatok (szeretet) a masok iranti figyelem és felelésség (masok segitése,
elfogadasa), az erkdlcsi fegyelem és tartdas. A hitilkket a mindennapi gyakorlatban
megélé polgarok a k6zosség érdekeit helyezik el6térbe, igy hasznos szerepléi a
tarsadalomnak. Kiléndsen sokat segithetnek a vallasi k6zOsségek a tarsadalmi
felemelkedésben, vagy akar az individualizmus oldasaban, a kdzdsségek épitésében, a
felgyorsult vilag emberi kriziseinek (pszichés stressz) feldolgozasaban. A vallasi
dimenziéban szervez6d6 kozosségek (pl. gyllekezet) hatalmas eréforrast jelentenek a
tarsadalom szamara a legkllonbdzébb problémak — szegénység, elmaganyosodas,
élethelyzet krizisek feldolgozdsa — megoldasaban, de akar kdzfeladatok ellatdsaban is
pl. gyermekfeliigyelet, szocialis- és beteggondozas, mentalhigiénés szolgaltatasok. A
vallasi természetli hiten kivll a jovébe, a kdzdsségbe, és mas célokba vetett pozitiv
elkotelezettséget tlikrozé hit is olyan eréforrast jelent a tarsadalomnak, amelyet massal
pétolni nemigen lehet. Eppen ezért a tarsadalom szamara értékes hitélet batoritasa és
tamogatasa fontos feladat.

Magyarorszag lakossaganak a tarsadalmi normakhoz valé viszonyulasa tehat
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ellentmondasos. Nemzetkdzi Osszehasonlitasban a magyarok élen jarnak, ha a
szabalyok A&ltalanos érvényl betartdsardl van sz6, és a gazdasagi moral terén is
megallapithatd az erkolcsOsségik, am a kivanatosnak tartott szabalykovetést
gyorsan feladjak, ha az ellentétes az érdekiikkel. A normakovetést illetéen sajatos
kettéség tapasztalhaté Magyarorszagon: a hangoztatott elvek szintjén erés moralis
eltokéltség tapasztalhatd, — ami fontos eréforras lehet, — de a tettek szintjén ez mar
kevésbé jelenik meg, mivel a normaszegdé viselkedést igen elterjedtnek, és
"megkertilhetetlennek” latjak maguk koril az emberek.

Magyarorszagon a tarsadalmi értékek folyamatos atalakulasban vannak és egymassal
ellentétes, illetve ellentmond6 értékek egyiittes jelenléte a jellemz6. A csaladi és
munkaértékek, illetve az éngondoskodas — mint tarsadalmi eréforrasok — pozitiv iranyd
valtozasat a csalad- és munkaeré-piaci politikak nem segitették el6 az elmult hiusz
évben. A tarsadalom énmagat mequjito fizikai, szellemi és erkdlcsi kapacitasat tamogato
tadrsadalompolitikai intézkedések elengedhetetlenek a jévében, ezek hatdsai azonban
csak hosszutavon lesznek érzékelhetek.

1.3.6 A tarsadalmi bizalom és a civil aktivitas erositésre szorul

A koOzOsségi felel6sségvallalas egylttmikodést, az pedig bizalmat feltételez. Az
értékérzd és -teremtd egylttmikdédés komoly gatja a magyar tarsadalomban a
személyes szféran tulhaté nagymértékii bizalmatlansag. A magyarok bizalmatlanok
egymassal, a politikai szervezetekkel, az allami intézményekkel és a vallalkozasokkal
szemben is, e tekintetben az eurdpai orszagok utolsé harmadahoz tartozunk. Ennek a
bizalomhianynak tarsadalmi és gazdasagi téren sulyos ara van. Egyfel6l a
tarsadalom egyre atomizaltabba valik, masfel6l megnének a tranzakciok, a visszaélést
megel6z6 intézmények, valamint a jogkikényszeritést és a jogvitak eldontésére szolgalod
intézményi garanciak kiépitésének koéltségei. Gatolja tovabba a gazdasagi vallalkozasok
hatékony mikodését, a szervezeti és technoldgiai innovaciokat. A tarsadalmi
egyluttmikoddés hianya tetten érheté a korrupcio relativ toleralasaban, az alacsony foku
kdz- és politikai aktivitasban, szerepvallalasban is.

Ezzel szemben magas a csaladba és a sziikebb személyes kornyezetbe vetett
»partikularis” bizalom. A magyar tarsadalom tobbsége els6sorban a csaladjaban és
rokonaiban, tovabba a szomszédjaiban, barataiban, valamint a munkatarsaiban bizik. Ez
a csalad-ismerds centrikus bizalom fontos erdforrasa a tarsadalomnak. Meg kell
azonban emliteni, hogy napjainkban mar a hatranyosabb helyzetliek, a kézségekben
élok és az idések korében is gyengll ez az eréforras. A baratokba, szomszédokba vetett
viszonylag magas bizalom ellenére hazankban a tarsadalmi kapcsolattartas szintje
alacsony. A szomszédokkal, baratokkal valé Gsszejaras, tarsas életre és szérakozasra
forditott id6 tekintetében Magyarorszag Eurépaban az utolsd, mig a tévénézésre forditott
id6 mennyiségét tekintve vezet6 helyen van.

Az elmult husz év alatt a felndtt népesség civil aktivitasa folyamatosan gyengiilt. Egy
tarsadalom civil aktivitasat a szervezetek szama mellett a tagsagi adatok mutatjak meg.
Hazankban a civil szervezetek tagjainak csupan egynegyede aktiv tag, az Eurdpai Union
belll Bulgaria és Romania mellett Magyarorszagon a legalacsonyabb ez az arany.
Terlletileg a civil szervetek tagsaga rendkivil egyenlétlen eloszlast mutat: az dsszes
civil szervezeti tag fele a k6zép-magyarorszagi régidban (dontéen Budapesten) élt. A
civil aktivitashoz hasonl6an a politikai aktivitas szintje is nagyon alacsony.

A civil szervezetekben végzett dnkéntes munka rendkivil fontos tarsadalmi-gazdasagi
eréforras. A betegek és fogyatékkal él6k, az idések, a szomszédok és a bevandorlok
felé gyakorolt segitségnyujtdas adataibol készitett index Magyarorszagon a
legalacsonyabb Eurépaban. Az Eurépai Erték Vizsgalat adatai alapjan a vizsgalt magyar
népesség 10,8 %-a végzett 6nkéntes munkat 2008-ban, mely az 1991-ben tapasztalt
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16,4 szazalékos értékhez viszonyitva csokkend tendenciat jelez, az eurdpai orszagok
kézul Magyarorszagon a harmadik legalacsonyabb az dnkéntesek népességen bellli
aranya. Az onkéntesek terlleti eloszldsaban szintén a Kozép-Magyarorszag régid
dominanciaja érvényesiil.

A meggyenglilt tarsadalmi kohézionak gazdaségilag és tarsadalmilag is sulyos ara van.
A tarsadalmi bizalom ujraépitése egyszerre allami, k6z6sségi és egyéni feladat. Fontos
er6forras lehet a tarsadalom erds csalad-ismer6s centrikus bizalomszintje, de a
(kbz)intézményekbe vetett alacsony bizalom sulyos gatja a tarsadalom megujulasanak.
Ezért tarsadalomstratégiailag egyfeldl elengedhetetlen a kbzszféra megdujitasa, masfeldl,
a civil szervezetek és az Onkéntesség jelentbs, kiaknazatlan eréforrast jelenthetnek a
tédrsadalom innovativ Onmegdujitasahoz, az egyre nagyobb létszamu id6skortak
életfeltételeinek és tarsadalmi szerepvallalasanak erésitéséhez.

1.3.7 Kozosségi felelosségvallalas hianyossagai, magukra maradt tarsadalmi
csoportok

A munkanélkiliek, szegények, romak helyzetét illetéen Magyarorszag hasonlé
problémakkal kizd, mint Eurdpa. Magyarorszagon azonban ezeknek a tarsadalmi
csoportoknak a helyzetét inkabb a tartés, megélhetésiikben valo veszélyeztetettség
jellemzi. Az elmult hasz év tavlatat nézve a munkanélkiliek szama a kilencvenes évek
kézepén érte el a negativ csucsot, de a 2008-as eurdpai pénzlgyi-gazdasagi valsag
hatasara 2012-re ismét jelentésen csdkkent a foglalkoztatottak (50,6%) és nétt a
munkanélkdliek aranya (10,9%) az aktiv népességen belll.

Az 1990-es evektdl a férfiak munkanélkiliségi ratdja mindig magasabb volt a nékénél,
de az elmult években a nék munkanélkiiliségi rataja fokozatosan megkodzelitette a
férfiakét. Az eurépai trendekhez hasonléan emelkedett a palyakezdé munkanélkiiliek
szama is, s6t a munkanélkiliek korszerkezete egyre inkabb e korosztalyok felé tolédik
el. Iskolai végzettség tekintetében szintén egyfajta atrendezédés megy végbe a
munkanélkiliek koézott. A legmagasabb iskolai végzettség szerint, orszagos szinten
vizsgalva 2012-ben a szakmunkasképzét, illetve szakiskolat végzettek a munkanélkuliek
egyharmadat (153 ezer) tették ki, szamuk egy év alatt tizedével nétt. A legfeljebb
altalanos iskolai végzettséggel rendelkez8k 128 ezren voltak, ezzel az allastalanok 24%-
at adtak.

A kutatasok azt mutatjdk, hogy a rendszervaltaskor kialakult tertleti kilonbségek nem
hogy csokkentek volna, hanem konzervalédtak, sét az utobbi években tovabb
mélyiiltek. A tartdsan veszélyeztetett tarsadalmi csoportok (munkanélkiliek és/vagy
alacsony jovedelm(iek és/vagy romak) helyzetének javitasara iranyuld hazai és unios
programok nagyon alacsony hatékonysaguak voltak e csoportok munkaeré-piaci
reintegraciojat illetéen. A  periférikus kistérségekben él8, megélhetésiikben
veszeélyeztetett tarsadalmi  csoportokban kialakult a  programrél-programra
tamogatottak rétege, akiknek a szegénységi spiralbdl vald kikertlése csak idéleges
volt. A kutatadsok azt bizonyitjak, hogy csak a komplex — munkavégzéssel, dnellatast
eléseqité gazdalkodassal és képzéssel egybekotott — programok hozhatnak hosszu
tavu javulast ezen rétegek helyzetében.

Ma Magyarorszagon a szegénységi kockazatok a haztartds gyerekszamatol, a
felndttek iskolazottsagatdl és munkaerd-piaci aktivitasatol, valamint a csaladszerkezettdl
fliggenek leginkabb. Magyarorszagon az orszagos szegénységi arany (hanyan élnek a
medidn ekvivalens jovedelem 60%-anal kevesebbdl) 2010-ben 12,3% volt. Az azt
megel6z6 tiz évben az arany 10% és 15,9% ko6z6tt ingadozott, trendszerlien enyhén
emelkedett. Ez a mutatdé az EU15-0khéz képest kedvezdbb, a szegénységi arany
hazankban 4 szazalékponttal alacsonyabb. Figyelembe véve azonban, hogy a magyar
atlagjévedelmi szint jéval alacsonyabb az uni6 tagallamainak tébbségére jellemzénél, ez
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abszolut értelemben nem jelent kedvezd helyzetet.

Csehorszag 9,0%
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20. abra: Szegénység kockazatanak kitett népesség aranya a teljes népességen beliil néhany eurépai
orszagban (2010) (forras: Eurostat)

Figyelmezteté jel, hogy a szegények kozott egyre nagyobb aranyban vannak
gyermekek: minden 6todik szegény 17 évnél fiatalabb. Az életkor el6rehaladtaval a
szegénységi arany altalaban csdkken. Ugyanakkor kulondsen kitettek a szegénység
kockazatanak a harom- vagy toébbgyermekes csaladok és az egyszilés haztartasok.
2010-ben az egygyermekes csaladok 10,5%-a, mig a harom-, vagy tobbgyermekes
csaladok 27,8%-a, az egyszilés haztartasoknak pedig 28,1%-a élt a szegénységi
kiszdb alatt. A gyermekkori szegénység nem csak korlatozza a gyermekek
szlkségleteinek kielégitését, hanem gondokat okozhat tarsas kapcsolataikban,
megfoszthatja 6ket a tovabbi palyajuk szempontjabdl Iényeges tevékenységektdl és
nagy valoszin(iséggel néveli a feln6ttkori tarsadalmi kirekesztettség valdszinliségét.

A szegény haztartasok kdzll a roma haztartdsok vannak a legrosszabb helyzetben,
ezeért a becslések szerint ma 750 ezer f6s romanépesség helyzetének és kilatasainak
javitasa tarsadalomstratégiailag az egyik legfontosabb kihivas Magyarorszagon.
Varhaté élettartamuk jelentésen eltér a tdbbségi tarsadalom - eurdpai atlagnal
alacsonyabb — élettartamatdl is. A Nemzeti Csalad és Szocialpolitikai intézet 2011-es
felmérése szerint a roma haztartasok tobb mint felének nincs egyetlen dolgozé tagja
sem. A szakképzettséggel rendelkezé romak kérében viszont az 50%-ot meghaladja
azoknak az aranya, akiknek rendszeres vagy alkalmi munkaja van. A tanultabb romak
munkavallalasi rataja tehat megkdzeliti az orszag egészére érvényes foglalkoztatottsagi
ratat, szamuk azonban még mindig rendkiviil alacsony.

A tarsadalmi kohéziot gyengité legnagyobb rizikétényezé a tartds, veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok (munkanélkiliek, szegények, fogyatékossaggal él6k, betegek,
idések, romak, stb.) iranti szolidaritas erodaléodasa. A kutatasi adatok azt mutatjak,
hogy Magyarorszagon a betegek, fogyatékossaggal él6k segitését minddssze a felnétt
lakossag kétharmada tartja fontosnak, az idésekét még ennél is kevesebben. A
helyzetet tovabb neheziti, hogy a gazdasagi-, tarsadalmi szempontbdl periférikus
térségekben a tartésan veszélyeztetett csoportok kozott a tarsadalmi szolidaritas is
erésen meggyengllt.

Tarsadalomstratégiailag sulyos kévetkezményei lehetnek annak, ha a tartésan
veszélyeztetett tarsadalmi csoportok helyzetében nem kdvetkezik be valtozas. Ezen
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rétegek anyagi, tarsadalmi és szolidaritasi eréforrasai teljesen kimeriiltek. Nagyon
nehéz, de elodazhatatlan tarsadalomstratégiai feladatot jelent a tartésan veszélyeztetett
tdrsadalmi csoportoknal a tamogatas és az Ongondoskodasi igény kényes
egyensulyanak megteremtése. Csak a komplex — munkavégzéssel és képzéssel
egybekdétott — programok hozhatnak hosszu tava javulast ezen rétegek helyzetében.

1.3.8 A nemzeti 6sszetartozas lehet az egyik integralé eré

A magyar torténelemre nem volt jellemz6 a nemzet terlleti széttagoltsaga, az |.
vilaghaboru utani szétdarabolddas traumajat részben ezért is a mai napig nem tudta az
orszag feldolgozni. A szomszédos orszagokban laké magyar kisebbség szdma jelenleg
mintegy 2 097 800 fére tehetd (a kdrnyezd orszagok 2001. és 2002. évi végleges, és
2011. évi el6zetes népszamlalasi adatai alapjan becsllt érték, KSH). Ma Eurdpaban
Magyarorszag rendelkezik az egyik legkomplexebb, legaktivabb nemzetpolitikdval. A
nemzeti 0sszetartozas gondolata altalanosan elfogadott és megbecsiilt eszme,
amit a gyakorlatban kell tovabbi épit6 és valéban hatasos tettekkel tamogatni.

A Karpat-medencei hataron tali magyarsag korili kérdések ugyanakkor nagyon
érzékenyek, hiszen a szomszédos orszagok politikai életét is érintik. A kihivasok mellett
ugyanakkor nagy lehetéséget is nyujt e magyar k6zésségek jelenléte, kiilonds tekintettel
a szomszédos orszagokkal valé politikai, gazdasagi egylttmikodésre. A Karpat-
medencei hataron tdli magyarsag jelenléte a hatarok atjarhatéova valasaval a
magyarorszagi kulturalis, oktatasi, kutatasi, kozszolgaltaté és civilszervezetek
szamara nagy lehetdéségeket nyitott meg. Ugyanez igaz a kétnyelvii magyar népesség
gazdasagi adottsagara. A hataron tuli magyarlakta térségek gazdasaga nagy
potencialokat rejt, biztosithatia a magyarorszagi és a szomszédos orszagokbeli
vallalkozasok egyuttmikodését, a szomszédos orszagok piacain valé kolcsonds
boldogulasat. A magyarsag nyugati vilagban él6 diaszporainak gazdasagi ereje is
becsatornazhaté a gazdasagi novekedéslinkbe, kilonésen a befektetéseken,
tudomanyos és Uzleti kapcsolatokon és innovaciokon keresztil.

A hataron tuli magyarsag feldolgozatlan és szamtalan mas szempontnak alarendelt
problémarendszerének kezelését célozta junius 4-ének, mint a nemzeti dsszetartozas
napjanak térvénybe iktatasa, és az egyszerisitett honositas intézményének bevezetése
2010-ben. A Kormany altal 2011-ben kezdeményezett Wekerle Terv, és az erdélyi civil
szervezetek 2012-ben inditott Miké Imre Terve pedig a gazdasagi lehet6ségek
kihasznalasat segiti majd el6.

1.3.9 A tudas megujulasat tobb tényezd neheziti

Magyarorszagon az elmult husz évben az iskolarendszer egyre inkabb eltolédott
egyfeldl egy szelektiv, masfel6l egy homogenizalé iskolarendszer iranyaba. Ez a
kett6sséget magan visel6 iskolarendszer egyaltalan nem szolgalta a tudasra és munkara
épllé gazdasdag és tarsadalom fejlesztését, és nem volt képes eredményesen kezelni a
tarsadalmi kllénbségeket, sét bizonyos tekintetben fel is erdsitette azokat. Oktatasi
rendszeriink nem kelléen tamogatja az élethosszig tarté tanulast és a képzés nem-
formalis elemeit. Az OECD orszagok viszonylataban Magyarorszag kimagasléan vezeti
a szelektivitasi listat, ami annak fényében kiléndsen kedvezétlen, hogy a heterogén
csoportkialakitds eurdpai tapasztalatok alapjan az iskolarendszer sikerességének,
hatékonysaganak egyik kulcstényezéje. A kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy
heterogén csoportokban a tanulék motivacidja, teljesitménye nagyobb, az egymas
kozotti interakcidja szélesebb kord, ami végs6é soron nagyban hozzajarul a tarsadalmi
kohézié er8sitéséhez. Ezzel egyltt szilkség van a tehetséges tanuldk azonositasara, és
szamukra specialis, gazdagité képzési modellek kialakitasara.
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Az elmult években a pedagogusok és a tanuldk szama egyarant csokkent, az egy
pedagogusra juté didkok szama viszont évek ota stagnal. 2012-ben 743 ezer
altalanos iskolai tanulé volt, szamuk 2001 6ta tobb mint 27%-kal csdkkent. 6,4%-kal
csokkent a nappali tagozatos szakkozépiskolai tanulok szama, 3%-kal a szakiskolai
tanulok szama ebben az id6szakban, viszont emelkedett a gimnaziumi3,8%-kal. 2012-
ben a sajatos nevelési igényl altalanos iskolas gyermekek szama 51 ezer volt, ebbdl
gyogypedagogiai oktatasban mintegy 34 ezren részeslltek. Magyarorszagon 2011-ben
141 ezer felvételiz6b6l 98 ezer diakot vettek fel allami fels6oktatasi intézménybe. 2012-
ben 84 ezren jelentkeztek és mintegy 75 ezren kezdhették meg tanulmanyaikat. A
csOkkenésben — a fels6oktatas atalakuld strukturdja mellett — a demografiai
folyamatoknak van meghatarozé szerepuk.

A magyar népesség iskolai végzettsége az elmult években tovabb javult. A felséfoku
oklevéllel rendelkez6k aranya a 30 év alatti korosztalypan 2001 o6ta majdnem
megduplazédott, a 2011-es népszamlalas szerint elérte a 28%-ot. A teljes 25 évnél
id6sebb lakossag esetében ez az arany 2011-ben 19%, mig érettségivel a 18 év feletti
korosztaly 49%-a rendelkezett (2001-ben 38%) (KSH, 2011. népszamlalas). Alacsony
képzettséggel, azaz legfeljebb befejezett altalanos iskolai végzettséggel a népesség
18%-a rendelkezett. A munkaeré-piaci kereslet elsésorban a magasabb iskolai
végzettséglieket részesiti elényben, ezt mutatja az a tény is, hogy a magyar diplomasok
foglalkoztatottsaga csak 5 szazalékponttal marad el az unios atlagtol, a 25-64 éves,
alapfoku végzettséggel rendelkez6k korében azonban mar 16 szazalékpont a
lemaradasunk.

Az iskolai végzettség jellemzéen 35 éves kor alatt alakul ki, igy a tendenciak
vizsgalatakor a tanulmanyok ezekre a korcsoportokra hagyatkoznak. Az adatok alapjan
az alacsony végzettséggel rendelkez6k szama varhatéan folyamatosan csokken
2001 és 2021 kozott, ezzel szemben a magasabb végzettségliek aranya
folyamatosan novekszik. Ez a népesség szamat tekintve azt jelenti, hogy a legfeljebb
8 altalanost végzettek szama 2021-re 5,5 milliérdl 3,3 millio fére csbkken. A
szakiskolasok szama valamivel novekszik, 1,6 milliérél 2 milliéra. Ennél nagyobb
mértékben nd a kozépfoku végzettséget szerzett fiatalok szama, 2,2 milliordl 2,9 milliéra.
A legnagyobb valtozas a felséfoku diplomaval rendelkez6k szamaban varhato,
létszamuk ugyanis a korabbi 940 ezerrél 1,6 millira duzzad.

Magyarorszagon az 6t éves korban varhaté atlagos oktatasban eltéltétt idé hossza (17,8
év) valamivel az EU27 atlaga (17,2 év) fol6tt alakul, két és fél évvel elmarad azonban a
tudasteremtésben élenjaré6 Finnorszag ertékétdél (20,3 év). Ennek megfeleléen, az
atlagunk javitasara az iskolaban kevesebb évet eltdltott diakok 6sztonzése, tdmogatasa
jelenthet még tartalékot a hazai fejlédés szamara. Az iskolazottsagban tapasztalhatd
pozitiv tendenciak ellenére is folyamatosan Uujratermelédik egy jelentés mértékii
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé réteg és tovabbra is jelentds az iskolat idd
el6tt elhagyok, lemorzsolédok aranya.

Nagy problémaja a magyar oktatasi rendszernek, hogy a tehetségsegité rendszerek
terjedése ellenére még mindig nem fordit elég figyelmet a tehetséggondozasra,
pedig a nyugati orszagok példaja egyértelmiien igazolja ennek szilkségességét. A
tehetségek egy adott orszag versenyképességét meghatarozé kulcstényezévé
léptek el6. A kdzvetlen haszon mellett a legversenyképesebb termelés kifejlesztésével
és idevonzasaval teremtenek a teljes nemzetnek tobbletlehetéségeket. A fejlett orszagok
gyakorlatainak atvétele mellett példaként allhat az oktatas el6tt a hazai sport is, ahol a
rendszer kivalé mikodését a vilagversenyeken elért kimagaslé eredmények is
alatamasztjak.

A magyar oktatasi rendszer tovabbi hianyossaga, hogy nem tamogatja kelléen az
egész életen at tarto tanulast, felnéttképzést illetve a képzés, oktatas nem-
formalis, informalis elemeit, holott a képzési formak ezen elemei rugalmasan
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biztosithatnak a készségek és képességek karbantartasat, fenntartasat és megujitasat
az életpalya soran és hathatésan jarulhatnanak hozza a mindenkori piacképes tudas
megszerzéséhez, biztositasahoz, ezaltal a foglalkoztatas javitasahoz. Az oktatas
korszerii elemeinek integralasa a meglévé rendszerbe kilondsen a felnéttképzés és
az id6sebb korosztalyok készségeinek karbantartasa céljabol lenne fontos. Ezen a
terlleten a mutatok alapjan Magyarorszag az utolsék kozott szerepel az eurdpai
0sszehasonitasban.

Magyarorszagon az iskolaskoru népesség, és ezdltal a jov6 munkavallaldinak egyre
noveked® csoportjat képezd romak szamottevd része kirekesztodik a mindségi
oktatasbol. Jellemz6 adat, hogy 2004 6ta mintegy 34%-kal emelkedett a roma tdébbségl
iskolak szama, amelyek 70%-aban a teljes szakos ellatottsdg megoldatlan. A roma
népesség nagyon alacsony iskolai végzettsége mellett problémat jelent, hogy relativ
tovabbtanulasi helyzetik tovabb romlott. A felnétt roma lakossag 85,5%-a legfeljebb 8
altalanost végzett és becslések szerint a roma fiataloknak csak 2%-a kezdi meg
tanulmanyait a fels6oktatasban, és mindossze fél szazalékuk szerez diplomat. A roma
tanulok esélyeit nagymértékben noéveli a tehetséggondozas és a felismert roma
tehetségek jo példaja.

A magyar felnétt népesség szovegértésének minésége — az OECD felnéttkori
irasbeliség vizsgalatdnak eredményei alapjan — messze elmarad a nyugat-eurdpai
orszagok szintjétél. Kedvez6tlen tovabba, hogy Magyarorszagon viszonylag alacsony
azoknak az aranya, akik beszélnek valamilyen idegen nyelvet és nyitottak arra, hogy
Uj nyelveket tanuljanak. Jellemzé adat oktatasi rendszeriinket illetéen, hogy az OECD
orszagok kozott a magyar diakok teljesitménye csak akkor kiemelkedd, ha tantervi
kovetelményekhez kdzelebb allé feladatok megoldasat kérik t8lik, ezzel szemben a
tudasuk iskolan kivuli hasznosithatosaga, tarsadalmi hasznossaga csupan atlagosnak
mondhato.

Az elmult két évtizedben komoly problémat jelentett az iskolarendszerii szakképzés
gyenge alkalmazkodasa a munkaer6-piac gyorsan valtozé igényeihez, amiben tobb
tényez6 is fontos szerepet jatszott. llyen volt a szakképzd intézmények és a termeld
vallalatok kozotti egylttmikoédés alacsony intenzitdsa, valamint a gyakorlatorientalt
kurzusok mérsékelt aranya a fels6oktatasban. Ezt a helyzetet kivanta javitani a dualis
szakképzési rendszer kialakitasa. A 2011 végén életbe Iépett Uj szakképzési torvény
soran létrejott Uj szabalyozas a hianyossagok nagy részét korrigalja, a szakképesitések
tartalmanak és a vizsgarendszer mikodésének felllvizsgalata is megkezdddoétt. Fontos
Uj elem, hogy a gazdasagi kamarak sokkal nagyobb szerepet kapnak a tovabbiakban a
szakképzés iranyitasaban, amely révén a gazdasag és a szakképzés jobban
O0sszehangolhaté. A dudlis szakképzéshez alapvet6 feltétel, hogy elegendd szamu és
min8ségli gyakorlati képzésre képes vallalkozas alljon rendelkezésre. A feltételek
jelenleg nem adottak, és nem indultak el kell§ intenzitdssal a vallalati képz&ket motivalo,
felkészitd programok, és féleg a szolgaltatasi tertleteken varhatéak hianyok, ahol kkv-k
bevonasara van sziikség. A gyakorlati képz6éhelyet nem talalé diakok szamara allami
koordinacios segitséget kell adni a képzés folytatasahoz, a Kilebelsberg
Intézményfenntarté Koézpont, a TISZK-kek és a munkalgyi kézpontok, tovabba — a
vidéki térségekben szamos esetben az utolsé rendszerszeriien miikddé intézmeények —
azaz a kozmdivel6dési és kozgyljteményi intézmények, illetve az azokat fenntartd
onkormanyzatok, civil és egyhazi szervezetek bevonasaval. A gyenge altalanos iskolai
eredményekre nem lehet eredményes szakképzést vagy felsGoktatast épiteni, nem lehet
a mai technikai kdvetelIményeknek megfelelé munkaerSt képezni. Ezért az erds altaldnos
alapok megteremtése alapvet6 cél: az altalanos iskolaban a biztos alapismeretek (iras,
olvasas, szamolas, szdvegértés), a kozépiskoldban a nyelvtudas, nyelvvizsga
megszerzése és az Onallé tanulas képességének kialakitasa, a természettudomanyos
targyak oktatasi szinvonalanak ndvelése. Szilkség van tovabba a manualis tehetség
megbecsullésének és elismertségének fokozasara, ehhez kapcsoléddéan a
szakmajukban tehetséges fiatalok kivalasztasat segit6é tanulmanyi versenyek
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rendszerének fejlesztésére.

Eurdpai viszonylatban is tartésan alacsony hazankban a miiszaki és
természettudomanyi szakokon tanulok aranya, ami hosszabb tavon komoly akadalya
lehet az orszdg versenyképessége szempontjabol dontd jelentéségl innovacios
potencial erésitésének. Gondot jelent az ipari és a mez8gazdasagi szakmak
tobbségének alacsony presztizse, emiatt szamos hianyszakma alakult ki. Ugyanakkor a
fiatal szakmunkasok novekvé szamban vallalnak munkat Nyugat-Eurépaban a
lényegesen magasabb elérhetd jovedelem miatt. Osztonozni kell tehat, hogy a fiatal
tehetségek otleteiket Magyarorszagon valositsak meg. Ennek érdekében az innovacios
rendszerbe olyan elemeket kell beilleszteni, amelyek el8segitik a fiatalok ©6nallé
munkajat, sajat kutatasi témaik megvalositasat, sajat kutatocsoportjuk megszervezését.

2012-ben Magyarorszag felnétt lakossaganak 27%-a vett részt
oktatasban/képzésben, ezzel hazank meglehetésen j6 helyen all az uni6é tagallamai
kozott, ahol a képzésben résztvevdk aranya atlagosan 15,3%-0s. A feln6ttkori tanulast
sulyos aranytalansagok jellemzik, hiszen megallapithatd, hogy akiknek a legnagyobb
szUkséguk lenne a tanulasra, azok nem vesznek részt benne, vagyis az alacsony iskolai
végzettséglek, az idésebbek és a kisteleplléseken élék részvétele messze elmarad a
szikségestdl. Komoly probléma, hogy a 15 év feletti lakossag korében 44,5%-0s a
digitalis irastudatlansag aranya. Kilondsen nagy a lemaradas az idések, a
munkanélkiliek, a hatranyos helyzetliek, a kisteleplléseken él6k és az alacsony
végzettseglek korében, akiket szinte csak a felnéttképzés keretében lehet megszélitani.

A Vvaéltozo gazdasagi kérnyezetben feltétleniil sziikség van az oktatasi rendszer
atalakitasara, a valos piaci igényekhez igazitasara. Az atadott tudas iskolan kiviili
hasznosithatésagara, tarsadalmi hasznossagara jéval nagyobb hangsulyt kell fektetni.
Tébb figyelmet kell forditani a tehetséggondozasra, hiszen a tehetségek a
versenyképesség meghataroz6 tényezdjévé Iléptek elé, 6k adhatiak az orszag
fejlédésének egyik kulcsteriiletének, a kutatas-fejlesztésnek és innovacionak a bazisat.
Nagyon fontos tovabba, hogy legjobb szakembereink hazankban hasznositsak az itt
megszerzett tudast.

1.3.10 A lakossag jelentds része tarsadalmi ellatasban részesiil

A nemzetk6zi adatokkal Osszevetve hazankban rendkiviil magas a tarsadalmi
juttatasokban részesiilok aranya. A nyugdijasok szama az elmult 10 évben kortilbell
200 ezer fbvel csokkent, azonban az ellatasukra forditott kiadasok kozel
megharomszorozédtak, amely a GDP szazalékaban nézve is jelentds emelkedés (a
2000-es 9,3%-r6l 2011-re 11,3%-ra nétt). Az egy ellatottra jutd nyugdij 6sszege jelenleg
az atlagkereset 64,7%-at teszi ki a 2000-ben mért 59,1%-kal szemben. A nyugdijak és
nyugdijszeri ellatasok mellett a csaladok és gyermekek segitését célzé tamogatasokra
is sokat fordit az allam, ebben a tekintetben (2010-ben a GDP 2,9%-a) Eurdpa
élmezdényébe tartozunk.

A rendszeres szocialis segélyben részesil6k szama a szocialis juttatasok rendszerének
2009-es atalakitasat kdvetben a 2008-as 213 ezer f6r6l 2011-re 51 ezer fére csokkent.
Nem csdkkent azonban az élethelyzetiknél fogva tamogatasra szorulé személyek
szama, a latszélagos szamszer(i csdkkentést igy az ellatérendszer atalakitasa okozza.
A rendszeres szocialis segélyben részesitettek szamanak cstkkenésével parhuzamosan
a 2009-es 167 ezer forél 175 ezer fére nétt 2010-ben a munkavégzésre alkalmas aktiv
koru személyek részére juttathatd rendelkezésre allasi tamogatasban részesltild
személyek szama. A rendelkezésre allasi tamogatast 2011. januar 1-jétél a bérpotld
juttatas valtotta fel. A bérpotld juttatas elnevezése 2011. szeptember 1-jétél
foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra valtozott. Az elmult években szamos
intézkedés sziiletett a szocialis ellatéorendszer attekinthetébbé és hatékonyabba
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tétele érdekében.

Az OECD szerint a kozfoglalkoztatasi programok a valsag idején el6segithetik a
tarsadalmi beilleszkedést, jovedelmet biztositanak a legelesettebbeknek, igy a
szegénység mérseéklésének eszkdzei. A magyar kormany 2011-t6l jelentbsen
kiterjesztette a kdzfoglalkoztatds rendszerét a rendkivil magas tartés munkanélkiliség
és alacsony foglalkoztatottsag javitasa  érdekében. 2011-ben az  aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzdkben résztvevék létszama 391,8 ezer f6 volt, ebbdl
kozfoglalkoztatas keretében 2011-ben atlagosan 61 ezren dolgoztak, ami 45%-kal
magasabb az el6z6 évi szamnal. A koézfoglalkoztatasban rejl6 lehetéségek
kiaknazasahoz azonban sziikséges a résztvevok képzettségének fejlesztése is, ennek
hianyaban a tényleges elhelyezkedés esélyei nem javulnak, és csak szlk, adott
idészakban jelentkez6 rétegnek jelentenek megoldast. Probléma az is, hogy a
kozfoglalkoztatas utan kapott netté bér 6sszege egyrészt jelentésen alacsonyabb
a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) 6sszegénél, masrészt nem jelentésen
magasabb, mint az alternativajat jelenté foglalkoztatast helyettesitd tamogatas
(FHT).

A szociélis segély intézményére hosszabb tavon is sziikség lesz, ugyanakkor a
megvaltozott élethelyzetekhez igazodva elvaras, hogy el6segitse az érintett személyek
Onbecslilésének helyreallitasat és fenntartasat. Tarsadalmi parbeszéddel érhet6 el, hogy
az alapgondolatokat kbzvetiteni lehessen azok szamara is, akik helyzetiiknél fogva erre
raszorulnak. A segélyezés mellett a kdézfoglalkoztatas rendszerét is folyamatosan
igazitani kell egyrészt a valtozé sziikségletekhez, masrészt a tarsadalom mindenkori
érzékenységeéhez és toleranciaszintjéhez.

1.3.11 Az oktatasi és egészségugyi ellatérendszer megujitasra szorul

A népesség id6stdése és fogyasa miatt, kiiléndsen a periférikus térségekben és a kis
népslriségl, aprofalvas terlileteken egyre inkabb csdkken az altalanos iskolak és
azok tanuléinak szama, a k6zép és szakiskolak esetében pedig mar a tanuldk anyagi
okok miatti lemorzsolédasa is jelentkezik. A felséfoku végzettséggel rendelkezék szama
az orszag nemzetkdzi versenyképesseége szempontjabdl rendkivil fontos, de legalabb
ilyen fontos a képzés szinvonala is. Az 1990-es évek extenziv fejlesztése — mind az
intézmények, képzések, mind a hallgatok szamat tekintve — mara fenntarthatatlanna valt.
A munkaerd-piaci lehetéségek és a fiatalkoruak csokkené szama miatt egyre élesebb a
verseny a képzési helyek kozott, ami kiilondsen a kisebb vidéki intézményeket érinti
hatranyosan. A szektorsemlegességi elv, vagyis a normativ allami tamogatasok
biztositasa mellett feltételezhetéen ez a verseny, valamint az allami oktatas
szinvonalanak csokkenése okozta a magan- és alapitvanyi iskolak szamanak
novekedését. A csdkkend tanuldlétszam még inkabb szilkségessé teszi a tehetségek
felkutatasat, a megtalalt tehetségek fejlesztését és hatékonyabb kihasznalasat (Magyar
Géniusz Program, Tehetséghidak Program, Talentum Program).
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Az egészségiigyi rendszer egyre nehezebben tudja ellatni feladatait. Egy
haziorvosra, hazi gyermekorvosra atlagosan 1545 lakos jutott 2012-ben, a
legdinamikusabban novekvé agglomeracios térségekben azonban ennek masfélszeresét
is eléri, mig a ritkan lakott aprofalvas térségekben joval alacsonyabb. Mégis az utébbiak
kizdenek rosszabb elldtdssal, hiszen a magan- és szakrendelések a varosias
térségekben jobban elérhetéek. Az egészségiigyi raforditasok csokkentése a
kérhazakat és szakrendelGket érintette leginkabb. A koérhazi agyak szamanak
jelentés csokkenése (2000 o6ta tdbb mint 12 ezer kérhazi agy szlint meg, ami 15%-0s
csokkenést jelent) 6sszességben nem jelentene nagy problémat, hiszen a kihasznaltsag
egyik megyénk esetében sem éri el az optimalisnak mondhat6 85%-os kiiszoboét (egyes
megyékben pedig még a 70%-ot sem), azonban tul sok az aktiv — beavatkozast, intenziv
kezelést igénylé — korhazi agy és kevés a kronikus — elsésorban idéskori gondozast,
ellatast biztosité — fér6hely. Rontja a helyzetet tovabba, hogy sok esetben jarébeteg-
elldtassal megoldhaté kezeléseket aktiv fekv8beteg dgyakon latnak el, kiléndsen igaz
ez a vidéki kiskérhazak esetében. Pozitiv valtozast jelentenek az UMFT keretében, a
nagyvarosokban létrejott milliardos nagysagrendl kérhazfejlesztési projektek. A
rendkivil sok, prevencioval kikliiszobolheté megbetegedés azonban azt mutatja, hogy a
koérhazak mellett az els6dleges megel6zés intézményrendszere is megujulasra
szorul, hiszen hosszu tavon ez a leghatékonyabb és a legolcsébb mddja az egészség
megdbrzésének.

A kozszolgaltatasokat tekintve az Onkormanyzatok és a kdzponti kormanyzat
viszonyrendszerében az elmult két év soran jelentés atrendezédés tortént a
feladatellatasban, és a fenntartdi, lzemeltetdi szerepekben, melyek a mikédtetés és
fejlesztés biztonsagat céloztak. Ez mind az oktatasi, mind az egészséglgyi, vagy a
szocidlis fejlesztések esetében masféle fejlesztési szerepet kivan meg az
onkormanyzattél és a kdzponti kézigazgatastol.

Az egészségligyi
szolgaltatasok és
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Valtozo
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1.3.12 A valsag altal megtépazott lakaspiac

A hazai lakashelyzet jelenlegi allapotat alapvetéen a szocializmus évtizedeibdl 6rokolt
problémak, a rendszervaltdas utani intézkedések, és az azota kialakult lakaspiaci
mechanizmusok és intézményrendszer befolyasoltak. Az allami beavatkozasok kozul a
lakasépitési kedvezmény, az un. szocpol, csak részben nevezheté sikeresnek. A
jelzaloghitelezés megindulasa, illetve a hozza kapcsoldédd allami kamattamogatas
hatasai és felhasznalasa mar egyértelmi( I6kést adott a lakasépitésnek. A kezdeti
konstrukcid finanszirozasi igénye azonban hamar meghaladta az allam teherbird
képességét, ezért annak atalakitasa a forint- majd a devizahitelezés fenntarthatatlan
felfutdsahoz vezetett. Ez utdbbi gyakorlat a 2008 utani vildggazdasagi valsag hatasara
megndvekedd kamatterhek miatt idékdzben ledllt, az utdbbi két évben a fizetési
nehézségekkel kiizdé devizahitelesek problémainak megoldasa a legfontosabb
prioritasok egyike.

2012-ben kb. 10 ezer lakas épllt fel Magyarorszagon. A 4,3 milliés lakasallomanyra
vetitve ez azt jelenti, hogy egy lakast hozzavetéleg 430 évig kellene fenntartani,
feldjitani, ami a lakaséallomany jelentds részénél gazdasagosan nem lehetséges. A
lakasallomany megujulasa érdekében sziikség van az U] épitésekre is. A felujitasok
tamogatasa mellett az energiahatékonysagi céloknak megfeleld U épitések tamogatasa
is szilkséges.
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22. abra: Az évente engedélyezett lakascélu hitelek szama (2001-2010) (forrdas: KSH)

A lakaspolitka az elmult két évtizedben tdbbnyire csak az o6rokolt problémak
kezelésére, illetve a lakasépités Osztonzésére koncentralt, az 6rokolt strukturak
atalakitasara érdemben nem tudott hatni. A lakasprivatizacié utan a bérlakasok szama
drasztikusan lecsokkent és azoéta is folyamatosan csdkken, mikézben a szocialis
bérlakasokra egyre ndvekvé igény lenne. A térbeli folyamatok Ilakaspolitikai
befolyasolasara még kevesebb kisérlet tortént, igy a leszakadd térségek, illetve a
telepliléseken belilli szegregatumok lakasviszonyai mara az ott felgytlemlett szocialis
problémak enyhitésének egyik jelentés gatjava valtak. Kedvez6 folyamat ugyanakkor,
hogy a lakasok minéségének javulasa mar tobb évtizede tart, az 1980-as években
kezd6dott és a rendszervaltas utan felgyorsult, els6sorban a kozszféra altal
finanszirozott kdzmdifejlesztéseknek kdszonhetben. Az épiiletfelljitasok leginkabb a
lakotelepekre 6sszpontosultak és esetiikben hoztak a leglatvanyosabb eredményeket
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valsag jelentésen
visszavetette a
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szama
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lecsokkent, pedig
az igény egyre né



is.
1.3.13 Egyedi, jelentds értéket hordozé kulturalis 6rokségiink fontos érték

Egy nemzet kulturaja, kulturalis oroksége fontos identitashordozé tényezé. Az
épitett és szellemi 6rokség megbérzése mellett azonban szikség van ezen értékek
minéségi hasznositasara, értékeik kibontakoztatasaval az épitett 6rokség tekintetében
tudomanyos igényil, mivel6déstorténetileg hiteles bemutathatova tételikre, valamint a
mult értékeinek, emlékeinek folyamatos Ujragondolasara és mas kontextusba
helyezésére is. A magyarsag nemzeti kulturalis 6roksége igen jelentés értéket
képvisel eurdpai és vilagviszonylatban is, amely a hagyomanyalapu tarsadalom
megvaldsitdsa szempontjabdl igen Iényeges. Kiemelkedd értéket képviselnek néprajzi
értékeink, népzenénk, népmese- és néptanc-kincsink, a magyar nyely,
népmivészetink, kézmlvességunk stb. A hazai kulturalis 6rokség védelme, megdrzése
és tarsadalmi elismertsége nagymértékben miulik az azt szolgald infrastruktura (a
régészeti intézetek, muzeumok, miivelédési hazak, konyvtarak, oktatasi intézmények
stb.) feltételein.

Magyarorszag jelenleg nyolc vilagorokség helyszinnel rendelkezik, melyek kdzott
kulturalis és természeti, taji értékeket is talalunk. Jelentds elérelépés, hogy 2012. januar
1-jén hatalyba lépett a vilagordokségi torvény, amely részletesen szabalyozza mind a
vilagérokségi varomanyos helyszinné valas, mind a vilagorokségi kezelési tervek
elkészitésének feltételeit és rendjét. Emellett 2012-ben megsziiletett és életbe Iépett a
hungarikum torvény, amely alapjan gy(jtheték, rendszerezheték a nemzeti értékek a
helyi szinttl a nemzeti szintig.

A kultara értékeinek kozreadasaban egyre nagyobb szerepe van a ko6zOsségi
élményeknek, igy az eredeti helyszinekhez  kotédé  mivel6déstorténeti
rendezvényeknek, a hagyomanyos kulturalis rendezvényeknek és a fesztivaloknak is.
Magyarorszag a fesztivalszervezés terén igen komoly fejlédést mutatott fel a zenei
rendezvények, a kulturdlis és gasztrondmiai események szempontjabdl is. A kulturalis
rendezvények szama folyamatosan gyarapodott az elmualt években, 2010-ben
meghaladta a 120 ezret. A latogatottsdg ugyanakkor korantsem mutatott ilyen
egyértelm( trendet, az egy rendezvényre jutod latogatdk szama kilondsen a filmszinhazi
és szinhazi el6adasoknal folyamatosan csokken.

2010-ben 338 teleplilésen mikodott muzealis intézmény. Budapest dominanciaja a
muzedlis intézmények terén kimagaslo: 79 intézménnyel rendelkezik, mikézben a
sorban kovetkezd varos, Pécs csak 16-tal. ldegenforgalmi szempontbdl ez kedvezé,
azonban a vidéki muzeumok infrastruktirajanak és szolgaltatasainak fejlesztésével az
idegenforgalom szamara is Uj célpontokat lehetne kialakitani. A kiallitasok és a muzeumi
latogatasok szama is teriletileg er6sen koncentralt, mindéssze 61 olyan kistérség volt
2010-ben, ahol a kiallitasok szama meghaladta a 20-at.

Epitett orokségben, miiemlékekben Magyarorszag allomanya leginkabb a XVIII.
szazad utani éplletek terén tekinthet6 szamszer(ien jelentésnek, azonban a korabbi
id6kbél is vannak igen jelentés emlékeink, épuleteink. A magyarorszagi épitett
Orokségallomany szinvonalat, értékeit tekintve eurdpai, nemzetkdzi rangu, azonban
helyzete, allapota, tudomanyos értékli helyreallitdsanak hianya, a nagykézénségnek
valé bemutatast jelenleg képviseld csekély volta miatt nem tudja betdlteni jelentés
szerepét a kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi fejlédésben. Mindéssze 120 telepulésiink
van, amelyekben 10-nél tdbb miemlék talalhato, kézel 1000 helységlinkben viszont
egyaltalan nincs miemlék, miemléki jelentéség terllet pedig 40 telepliléstinkodn fordul
el6. Szamukban és telepilésképi jelentdséglikben is kiemelkedbek a kiegyezéstdl az
1950-es évekig terjedd id6szak épiiletei, valamint a rendkivil valtozé allapotu kastélyok
és kuriak, amelyek megbrzése és Ujrahasznositasa kiemelt feladat kell hogy legyen.
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Napjaink egyik fontos feladata az épitett orokség megbrzése, méltd, miemléki alapu
helyredllitasa és fenntarthatdé hasznositasa, a kiemelked6 értékeink bemutathatova
tétele, tovabba a barnamezls beruhazdsok szorgalmazasa, valamint az értékes
varosképekhez igazodod Uj éplletek kialakitasa. It kell megemliteni, hogy Budapest a
historizmus épitészeti stilusegyiittesét tekintve, azaz a neoreneszansz, a neobarokk,
a neoroman és a neogét stilusokban (1860-1905), a mintegy 12 km?nyi egységes
épitészeti egylttesével nemzetkdzi viszonylatban a legjelentsebb, tizezrek munkaja
nyoman vilagels6, amely pozici6 megbrzése kiemelkedd feladat. Budapest a
szecesszio és a Bauhaus épitészetében jelentds szerepet t6lt be nemzetkozi szinten.

Régészeti lel6helyek tekintetében a valtozatos és mar a korai letelepeddk szamara is
kedvezd adottsagai miatt, hazank gazdagnak mondhaté. Tobb mint 60 ezer lel6hely
talalhatdo orszagszerte, ez azonban valdszinlleg messze nem képviseli az Osszes
lel6helyet a tudomanyos feltarasok igen eltér6 szama, esetlegessége miatt. Az
épitkezések, utépitések el6tti kotelezd régészeti feltaras rendkivil sok, korabban
ismeretlen lel6helyet hozott napvilagra, ezek feldolgozasa és a tovabbi lel6helyek
feltarasa érdekében sziikséges a forrasok és eréforrasok biztositasa.

1.3.14 A kozszféra hatékonysaganak javitasa jelentés hozzaadott értéket képez

A kozigazgatas hatékonysagat tekintve jelentds megujitasra szorul, mely a Magyary
Program alapjan a kormanyzat fontos torekvése. Az allami szervezetrendszer és a
tisztazatlan felelésségi viszonyok nemcsak rossz hatékonysaghoz vezetnek, hanem
szamos esetben a korrupciora is lehet6séget adnak. Kdzvélemény-kutatasi adatok
szerint a kormanyzat iranti bizalom és az orszag vezetésének elfogadottsaga
Magyarorszagon nagyon alacsony, ezért a kormanyzat elsddleges torekvése a
koézbizalom helyreallitdsa és a kdzigazgatas hatékonysaganak és eredményességének
javitasa.

A rendszervaltas 6ta szamos jogszabaly és kdzel 6tven kormanyhatarozat sziletett a
kdzigazgatas megujitasa céljabél. A szédmos részsiker ellenére a magyar
kozigazgatasnak sem a hatékonysaga, sem a tarsadalmi megitélése nem javult, s6t
inkabb romlott. Az eltelt 20 év folyamatos reformlatszata jelentésen leértékelte a
kozigazgatas-fejlesztés fontossagat, elsésorban éppen magaban a kdzigazgatasban.
Alapvetéen a hosszu tavu és az allampolgar-kozpontu szemlélet hianyzott a magyar
kbzigazgatasbdl, ami hozzajarult a kdzigazgatas és az allampolgar elidegenedéséhez.
Mindezek egyiittesen a j6 kormanyzas akadalyai, amelyek a kozszféra a ,J6 Allam”
koncepcio jegyében torténd és szolgaltatd kdzigazgatas felé vald iranyulas megujitasat
teszik szikségessé. Ennek egyik elsd lépéseként mar megvaldsult a jarasi rendszer
kiépitése, valamint az egyablakos Ugyintézés bevezetése.

A magyar személyzeti politika és igazgatas reformjat surgeti, hogy az 6sszes OECD-
tagorszag kozil a legalacsonyabb pontszamot kapta a hazai kbzszolgalati
humaneréforras-menedzsment gyakorlata, tobbek koézott az elszamoltathatdsagi
szabalyok, a vezetdi teljesitménycélok, a szervezeti szintli személyzeti igazgatas
folyamatos fellilvizsgalata és a kompetenciaalapu humaneréforras- gazdalkodas hianya
miatt. A kormanyzat térekvése ennek atfogd megujitasa, a kiszamithaté kozigazgatasi
életpalya modell kialakitasa, a kdzigazgatas szervezetrendszerének és miikddésének
megujitasa.

Az internetes lgyintézés, a modern informatikai megoldasok alkalmazasa terén alig
volt fejlédés az elmult években, ebben is nétt a hazai kézszféra lemaradasa az eurdpai
szinvonaltdl. A kilonb6ézé allami szervek Ugyfélszolgalatainak egy része, kialakitasat,
megkdzelithetéségét és felszereltségét tekintve jelent8s fejlesztésre szorul.
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1.3.15 Osszefoglalé tarsadalomstratégiai iizenetek

Tarsadalomstratégiailag eurdpai szinten is fontos cél a kedvezdtlen népesedési
folyamatok megallitasa, az id6sodés kihivasainak megfelel6 kezelése és az abban
megmutatkozo teriileti kiilonbségek mérséklése. Az eurdpai — kiléndsen a kozép- és
kelet-europai — orszagok e téren fontos, sajatos kihivassal néznek szembe:
szlrévizsgalatok  ndvelésének  szikségességével, az egészség kornyezeti
kockazatainak csokkentésével, az egészségtudatos életmdddal, valamint az
ellatorendszer elérhetéségének, terdleti kilonbségeinek csdkkentésével, illetve szakmai
szinvonalanak emelésével is sokat tehetnek a népességfogyas mérsekléséért.

Eurdpai szinten tarsadalomstratégiailag legfontosabb cél a tarsadalmi kohézié
erdsitése, az értékrendek pluralizmusanak elfogadasa és a tarsadalmi aktivitas
ndvelése. Ehhez kapcsoldddan az eurdpai allamok egyik legnagyobb kihivasa, hogy
javitsak a sérllékeny tarsadalmi csoportoknak (gyerekek, id6sek, munkanélkiiliek,
szegények, romak) a munkaer8-piachoz, a szocialis biztonsagi ellatasokhoz, az alapvetd
szolgaltatasokhoz (egészségligy, lakhatas stb.) és az oktatashoz valé hozzaférését. A
cél az, hogy az aktiv tarsadalmi befogadas eszkozeivel az allam csokkentse a
gyermekszegénységet, a diszkriminaciot, a gazdasagbdl valo kiszorulast, és novelje a
roma népesség integraciojat.

Nemzeti és globalis szinten is jelentfs szerepe van a népegészségiigyi problémak
csOkkentésére iranyuld  torekvéseknek. Jelentds  tarsadalomstratégiai és
népegészségugyi prioritas az egészségmiiveltség fejlesztése és a tevékeny és
egészséges id6sddés megvalodsitasa. A jovére vonatkozé nemzeti prioritas az
alapellatas prevencios tevékenységének fokozasa, szerepének er@sitése, valamint a
lakossag egészségmagatartasanak, egészségtudatossaganak fejlesztése, névelése. A
dohanyzas visszaszoritasa és a tulzott alkohol fogyasztas elleni fokozott kiizdelem
megvaldsitasa, a népegészségigyi szlréprogramok hatékonysaganak javitasa. A
koérnyezet-egészségigyi és a jarvanyugyi biztonsdag megdbrzése, valamint a lelki
egészseég védelme és fejlesztése is a fontos célok kdzé tartozik.

Az eurdpai orszagok gazdasagi teljesitményének javitdsaval kapcsolatban a
tarsadalomstratégiai valasz az intelligens névekedésben rejlik, az oktatas (a tanulas és
a készségfejlesztés, az egész életen at tartd tanulas 6sztonzése), a kulturalis értékekhez
és szolgaltatasokhoz valdé hozzaférés elésegitése, a kutatas/innovacié (olyan Uj
termékek/szolgaltatasok elballitasa, amelyek el6segitik a novekedést és a
foglalkoztatast, illetve a tarsadalmi problémak megoldasat) és a digitalis tarsadalom
(informacios és kommunikacios technoldgiak hasznalata) fejlesztése altal.

A tarsadalmi problémak megoldasa, valamint tarsadalmi értékeink megdbrzése
érdekében a legtobb teriileten csak tobb évtizedes tavliatban gondolkodva lehet igazan
atité, es tartos eredményeket elérni. Ugyanakkor bizonyos esetekben nem varathat
magara néhany azonnali, révid tavi beavatkozas sem. Révid tavon a legfontosabb hazai
tarsadalompolitikai feladat a foglalkoztatas bévitése, a megélhetés, munkabodl szarmazoé
Jjévedelem biztositasa, a veszélyeztetett tarsadalmi csoportok helyzetének javitasa.
Hosszu tavon a demografiai fordulat, a népegészségligyi mutatok javitasa,
kiegyenlitése, az egészségmiiveltség fejlesztése, az oktatds, szakképzés,
tehetséggondozas, innovacio, a kb6zosségi értékek, tarsadalmi kohézio erdsitése
vezethet el a tarsadalmi megdujulashoz.
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Kozéptavon megvalésitani szilkséges

tarsadalomstratégiai feladatok

a megeélhetést, jbvedelmet biztositd
foglalkoztatasi lehet6ségek biztositasa
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az egészségtudatos életformara nevelés,
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1.4 Koérnyezeti trendek

1.4.1 Globalis kihivasok: az eroforrasok fenntarthatatlan hasznalata, a
bioldgiai sokféleség csokkenése és a klimavaltozas

Napjaink legfontosabb kérnyezeti folyamata a természeti eréforrasok globalis
kiaknazasanak fenntarthatatlan mértékiivé fokozédasa és ennek kdvetkeztében a
természeti koérnyezet torténelmi id6kben meég alig tapasztalt gyors atalakulasa,
leromlasa. Az egyik ilyen jelentds kornyezeti valtozas a globalis felmelegedés. Az
éghajlatvaltozas kovetkeztében gyakoribba valnak az éghaijlati, id6jarasi széls6ségek, a
héhullamok, az aradasok, az aszalyok és az erdétlizek, atalakul az oceanok
héhaztartasa és az éghaijlati dvek térbeli rendszere. Mindez egyarant kihatassal van a
természeti kornyezetiinkre, ezaltal az életfeltételekre, a gazdasagra és a
mez8gazdasagra, kozvetve és kdzvetlenll pedig a lakossag egészségi allapotara és
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életmindségére.

Az emberiség szamanak prognosztizalt mértékii ndévekedése és ennél is nagyobb
aranyban névekvd fogyasztasa a természeti eréforrasok fokozodd kihasznalasahoz
vezetett. Hosszu tavon kiilondsen kritikus teriilet a megfelelé6 mindségii ivoviz és a
miivelésre alkalmas teriiletek biztositasa. Egyre nagyobb mértékben hasznaljuk ki
mind a megujuld, mind a fosszilis (nem utanpétlodo, statikus, zart foldfelszin alatti
vizlencse) vizkészleteket, a terméteriletek talajpusztulasa, a fokozodd beépités és az
erdék irtasa visszafordithatatlan médon csokkenti ezeket az eréforrasokat. A természeti
kérnyezet degradaciojaval parhuzamosan pedig kritikus mértékben csokkent a
biodiverzitas, aminek egyre sulyosabb kbzvetlen gazdasagi hatasai is érezhetdek példaul
a tengeri halaszatban vagy a névénytermesztésben.

Magyarorszag az éghajlatvaltozasi elbrejelzések szerint sérulékeny teriilet, ahol
felmelegedéssel, szélséséges csapadékeloszlassal, az ar- és belvizveszély, valamint az
aszalyérzékenység novekedésével kell szamolni. Az orszag ivovizkészlete meghaladja a
jelenlegi és a varhato ivéviz célu fogyasztast. Felszin alatti készleteink jelentds része a
szennyez6édéssel szembeni érzékenység szempontjabdl érzékeny vagy fokozottan
érzékeny besorolasu, ezért ezen vizkészleteink védelme kiemelt figyelmet igényel.
Felszini vizeink tulnyomo tébbségét folydink vizkészlete adja, melyek jelentés része
hatarainkon tul ered. A medence-helyzetli fekvésbdl adédoé nehézségeink megoldasa
napi szintl egyuttmikodést kivan a szomszédos orszagokkal. A szélsséges id6jaras
kovetkeztében kiszamithatatlan mennyiségi és idejli csapadék okozta veszélyhelyzetek
és a karok mérséklése uj kihivasok elé allitja hazankat.

Magyarorszag o©kologiai labnyoma (3,5 ha) az un. fejlett orszagokkal vald
O0sszehasonlitas (5-10 ha) alapjan kedvezdbb értéket mutat ugyan, azonban igy is tobb
tertletet veszink igénybe, mint az egy fére esd biolégiai kapacitas (2 ha), ami nem
fenntarthatd. Természeti eré6forrasaink egyik legjelentésebb potencialunkat képezik,
kiemelked6 értéket jelentenek talajaink, vizkészletlink és bioldgiai sokféleségiink. A
kornyezeti allapot javitasanak kulcsa az a kornyezetstratégiai paradigmavaltas, amely
az er6forrasok kiaknazasan tulmutato, az eréforrasok mennyiségének és minéségének
hosszu tavu meglrzését biztositd hasznalatra, a biodiverzitdas megbrzésére, a taji
mikodésbe szervesen illeszkedd, tajfenntartd funkcidt is ellatdé gazdalkodasi és
teleplilési szerkezetre épll. Kilondsen fontos a mezégazdasag tajfenntartd, természet-
megdrzé szerepe, a kdrnyezet- és tajgazdalkodas erdsitése, fejlesztése.

Magyarorszag nemzetkdzi szinten is kiemelkedd sajatos természeti eréforrasokkal,
értékekkel rendelkezik. Természeti értékeink megbrzése, eréforrasaink fenntarthato
hasznalata kiemelten fontos nemzeti érdek, amely a jov6ben egyre nagyobb
jelentéséggel fog birni.
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ﬁermészeti eroforrasaink, értékeink: \

« Hazank sokszinl tajakkal, szines éldvilaggal, és szamos természeti értékkel
rendelkezik, ezek kozott olyan természeti értékek is vannak, amelyek egyben
kulturalis védelem alatt is allnak.

% Felszin alatti vizkészletlink kiemelkedd jelentéségu, kivaldak a termal-, gyégy-, és
asvanyvizkészlet adta adottsagaink.

s Az orszag terlletének nagy részét mez6égazdasagi termelésre alkalmas talajok
fedik, melyek allapota kedvezé feltételeket biztosit a sokszinl mezdgazdasag
szamara.

s Hazank kozel 20,7 %-at erd6k boritjak, a 350 millid m? fakészletiink évrdl évre no.

% A lakossagi kornyezetterhelés kovetkezteben a  kornyezeti  allapot

\ sériilékenységével kell szamolni.

1.4.2 Természeti er6forrasaink megdrzése jovonk alapja

Magyarorszag természeti adottsagai, természeti erdforrasai igen sokszinliek és Jelentsa védett
. A 1z . . . s . eriiltek aranya

egyediek. Jol példazza ezt, hogy hazankban az orszagos jelent6ségl egyedi
jogszaballyal vedett természeti terliletek kiterjedése 2013-ban 848.140 ha, helyi
jelentéségl védett tertiletekkel kiegészitve 894.279 ha. Az eredetileg is védett terlleteink

tovabbi 1,2 millié ha Natura 2000-es terllettel kiegészilve az orszag tertletének 21%-at

fedik le, mely Eurépaban is kiemelkedéen magas értéknek szamit. Hazank szamos
természetvédelmi célu nemzetkdzi egyezmény részese, mely egyben kotelezettséget is

jelent az emlitett dokumentumokban foglaltak végrehajtasara. llyen pl. a biologiai

sokféleség megdrzése, elemeinek fenntarthatd hasznalata, valamint a genetikai
eréforrasokbol szarmazoé hasznok igazsagos elosztasa, a nemzetkdzi kereskedelem altal
veszélyeztetett fajok, valamint a vandorlo fajok védelme, az eurdpai veszélyeztetett allat-

és novényfajok és veszélyeztetett él6helyeik megbrzése, Eurdpa taji orokségének
megtartasa, a Karpatok értékeinek fennmaradasa, a nemzetkozi jelentdéségii vadvizek

védelme, kiilonos tekintettel a vizimadarak éléhelyeire.

Természeti értékeink védelme ugyanakkor nem csak az élévilag és az él6helyek \?:gzssgl?l:élettelen
védelmére terjed ki. Hazank kiléndésen gazdag élettelen természeti értékekben. természeti
Barlangjaink, foldtani és felszinalaktani értékeink a természet azon részét képezik, értékekbenis
amelyek egyrészt speciadlis él6helyei lehetnek védett, fokozottan védett fajainknak,

masrészt tudomanyos jelentéségik lehet. Terlletfejlesztési szempontbdl jelentéségik

abban rejlik, hogy mint a zavarasra kevésbé érzékeny természeti kincsek, egyes elemeik

— a természetvédelmi szempontokat el6térben tartva — kivalé eszkozei lehetnek a
szemléletformalasnak, vagy turisztikai attrakcioként bekapcsolhatok a hazai
turizmusfejlesztési koncepciokba. Mindez kiléndsen igaz tovabba azon természeti

ertékekre, amelyek kulturdlis és természeti védelem alatt is allnak, egyben tehat
kultartérténeti szempontbdl is kiemelkedéek.



Magyarorszag védett természeti teriletei, 2012
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23. dbra: Magyarorszag védett természeti teriiletei (2012) (forras: www.kvvm.hu/tir)

A természet védelme kiterjed a természeti eréforrasok megdrzésére, soét
gyarapitasara is. Ugyanakkor ezek ésszerli keretek kozott torténd felhasznalasa
nélkilézhetetlen a tarsadalom fenntartasa és fejlédése szempontjabol, ezért is
szlikséges, hogy amely eréforrasoknal lehet, ott gyarapitsuk a mennyiséget is. A magyar
fold kincsei, az asvanyvagyon, a fold héje, vizeink, a talaj, a terméféld, a biomassza,
valamint atmoszférank és hasznosithato tulajdonsagai (szél, napenergia), kornyezetliink
létfontossagu  épitbelemei, energiahordozéi, tapanyagforrasai, létfenntartasunk
potolhatatlan eszkozei.

Felszin alatti vizkészletiink eurdpai viszonylatban is kiemelked6 jelentdéségi — az
ivovizellatas 95%-a felszin alatti vizkészletbdl torténik. Emellett kivaldak a termalviz-
készlet adta adottsagaink is. Annak ellenére, hogy a mélymivelésl banyak bezarasat
kovetéen a 2000-es évekre a felszin alatti vizkitermelések orszagosan |ényegében
stabilizalodtak, altalanos probléma az engedély nélkili jelentés vizkivétel. Ez nem csupan
komoly mennyiségi problémakat okoz, hanem szennyezési veszélyt is jelent a kdzepes
mélységi vizado rétegek szamara. Felszin alatti vizeink kihasznaltsaga az orszag egyes
részein mar igy is igen magas (az Alféldon pl. 70% kordli), ami 6vatossagra int, hiszen az
éghajlatvaltozas miatt ezek a készletek tovabb csdkkenhetnek. Felszin alatti viztestek
15%-a nem éri el az unids Viz Keretiranyelv altal meghatarozott j6 mennyiségi allapotot,
tovabbi 19%-a pedig bizonytalan besorolasu.

Felszin alatti vizeinknél az emberi eredetl szennyezések koézil elsésorban a nitrat
szennyezettség okoz vizmin&ségi problémat. Felszini vizeinket érint, a
legelterjedtebbnek tekinthetd vizmindségi probléma a szerves anyagok, a nitrogén és
a foszfor tulzott mértékii megjelenése. A szerves anyag és a kiilénb6zé tapanyagok
szempontjabdl a vizfolyasok kdzel 50%-a, az alldvizeknek pedig egyharmada nem éri el a
jo6 allapotot. A szennyezés miatt a vizfolyasoknak csupan nyolc, az allévizeknek tizenhét
szazaléka éri el az unios Viz Keretiranyelv (VKI) altal megfogalmazott j6 Okoldgiai
allapotot. Felszin alatti vizeink 20,5%-a nem éri el a j6 kémiai allapotot.

Az orszag lakossaganak hatoda nem jut minden szempontbdl (példaul bor-, fluorid-,
(nitrat-,) nitrit-, arzén-, ammonium-, vas-, mangan-tartalom) kifogastalan ivovizhez. Az
el6irasoknak megfelel6 mindéségl ivéviz ellatas biztositdsa az orszag némely terlletén
problémat jelent, ezért tovabbi teenddkre van sziikség. Tovabbi problémat jelent az 6lom
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anyagu cs6haldzatokban bekdvetkezd oOlomszennyezés. Az ivovizbazisok védelme
erdekében, a felszin alatti vizeink min6ségének megdrzése kiemelt fontossagu. A
kézlUzemi ivévizvezeték-halozat hossza a rendszervaltds 6ta 14000 km-el bdvilt, igy
vezetékes ivovizzel ellatotta valt az orszag lakasallomanyanak a 95%-a. A meglévé
rendszerek rekonstrukcidja egyre tobb helyen valik sziikségessé. A vezetékes
vizellatdas az orszag Osszes telepulésén elérhetd, azonban az EU csatlakozassal
szigorodo vizmin@ségi elvarasokat szamos, jelenleg mikodd kozizemi ivovizellatd
rendszer nem képes teljesiteni. A hatarértéket meghaladé paraméterek esetében
szilkséges az Ivévizmindség-javitd Program folytatasa. Kiemelten fontos, hogy a
megfeleld mennyiségl és mindségl ivéviztermelés, a szikséges vizkezelés, és az
ivovizellatas biztonsaga révén az orszag lakossaganak egyenlé esélye legyen
hozzaférnie az egészséges ivovizhez. Mindez koltséges fejlesztéseket igényel a
kdzeljovdben is. A cél az, hogy a fogyasztasi helyeken, pontokon a vizcsapbdl a
korabban kifogasolt paraméterek esetében is megfelel6 minéségi ivoviz kerlljon a
fogyasztokhoz.

A veszélyes Osszetevbk kikiiszobolésére vonatkozo lvévizminéség-javitdé Programot
folytatni sziikkséges a =zavarossagot, Uledékességet eredményezd vas- és
mangantartalmu szolgaltatott ivoviz tisztitdsaval és a régi elavult csbvezetékek
cseréjével. A régi épitésii (50 évnél régebbi) lakoingatlanok hazi- és csatlakozo
ivévizhalbézataban és egyes telepuléseken a bekotdvezetékekben is talalhatéak
o6lomvezetékek, 6lom tartalmu szerelvények, melyek kdzvetlendl érintkeznek az ivovizzel,
emiatt szilkséges az olomcsovek, szerelvények mielébbi cseréje. Emellett az épitési
el6irasokban szabalyozni kell az épuleteken belll alkalmazhat6 anyagok és szerelvények
anyagi mindségét a csatlakozo- és hazi ivovizhalézatokban bekdvetkezé minbségromlas
elkerlilése érdekében. A kémiai eredetli, a haztartasokbdl szarmazéd kornyezet- és
egészségkarositd vegylletek egyre nagyobb veszélyt jelentenek az élbvizekre, és az
ivovizekre. Ezeknek a kémiai vegylleteknek az egészségre gyakorolt hosszu tavu hatasa
maig nem tisztazott, annak ellenére, hogy felhasznalasuk meredeken emelkedik és az
élet majd minden tertiletén kapcsolatba kerulink velik. A cél az, hogy a felhasznaléi
helyeken a vizcsapbol bakterialis és vizkémiai szempontbdl is megfelelé6 mindségii
ivoviz keriiljon a felhasznalékhoz. Kiemelten fontos tovabba, hogy az ivéviztermelés-
és szolgaltatas biztonsagi hianyossagai a jovében megsziinjenek, és az orszag
lakossaganak egyenld esélye legyen hozzaférnie az egészséges ivovizhez.
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24. abra: Egy lakosra juté koziizemi vizfogyasztas (2011) (forras: KSH)

A 2000-es évek rekordméretl arvizei, felh6szakadasai és legutdobb a 2010-es belvizes
id6szak ismét bizonyitottak a felszini vizrendezés, az ar- és belvizvédelem stratégiai
jelentdoségét. A gatak fejlesztése, karbantartasa és a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése
komplex program (VTT) tovabbi kiépitése mellett a felszini vizfolyasok jo karbantartasa is
hianyossagokat mutat, a mederrendezések, a vizszallitd képesség biztositasa terén
jelentds elmaradasok tapasztalhatéak. A tulajdonviszonyok Osszetettsége, az allami
finanszirozas, tamogatas csdkkenése, megsziintetése a feladatellatas rendszerének
Ujragondolasat igényli, kiloénos tekintettel az arvizi biztonsagra és a belvizek
kialakulasanak megel6zésére. Klldénbsen fontos a belterlleti vizrendezés, zaportarozok
megfeleld kialakitasa. A felszini vizrendezés, az ar- és belvizvédelem beruhazasaiban a
jovében meg kell jelennie — az elmult években tapasztalhatd aszalyos id&jarasra
tekintettel — a mez6gazdasagi 6ntézés biztositasanak is.

Az asvanyvagyonnal térténd gazdalkodas kézzelfoghatdé megnyilvanulasa a banyaszat.
Magyarorszag, banyakincsek szempontjabdl Eurdpa legjobban felkutatott térségei kdzé
tartozik. Foldrajzi helyzetének és valtozatos geoldgiai multjanak készdnhetéen sokféle,
am mennyiségében csak néhany esetben kiemelked6é asvanykinccsel rendelkezik az
orszag. Banyaszati lehet6ségei egyrészt jelentés részben nyitottak a piaci szereplék
szamara, masrészt rendkivil korlatozottak a szigoru kornyezet- és természetvédelmi,
orokségvedelmi stb. szabalyozas miatt. Az elmult évtizedek soran a természet- és
koérnyezetvédelmi érdekek, valamint az &svanyvagyon-gazdalkodas érdekei kozott
kibékithetetlennek tiind ellentétek alakultak ki, ugyanakkor asvanykincseink ésszert
felhasznalasa a tarsadalom minden tagja és a jovo nemzedékek szamara elemi
érdek.
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A szarazfoldi 6koszisztémak alapvetd és meghatarozé kérnyezeti elemeként a talaj az
emberi tevékenység fokozddd igénybevételének van kitéve, ami szamos talajfunkcio
veszélyeztetéséhez, a talajok pusztulasahoz vezethet. Az orszag teriiletének 80-85%-at
mezégazdasagi mivelésre alkalmas talajok fedik, ezért a termé6fold az orszag
kiemelked6en fontos természeti eréforrasa. Az elényds hazai természeti adottsagok miatt
a kedvez6 talajok aranya megfeleld, a nagy termdéképességi talajok kiterjedése jelentds,
azonban a klimavaltozas, a felmelegedés éppen a mezdgazdasagi termelésre jelenti
majd a legnagyobb veszélyt.

A talaj védelmével szorosan Osszefligg a terlilethasznalat szerkezetének alakulasa is. A
szantéterlletek még mindig domindlnak a hazai terulethasznalatban, azonban hosszu
tavon nagyon aggasztd ezek csokkenése. Hazankban évente 2 ezer hektar nagysagu
termofold keriil véglegesen mezdgazdasagi miivelés alol kivonasra: 1990 6ta a
mez8gazdasagi terlletek aranya 69%-rol 57%-ra csokkent, elssorban a beépitett
terlletek javara. A beruhazasok nem kimélték a — legel6 allatallomany drasztikus
csokkenése miatt egyre kevésbé hasznalt — gyepterlleteket sem, ezek terlilete tdbb mint
10%-kal csdkkent az elmult 20 év alatt. Az erdéteriiletek a kdvetkezetes és hatarozott
erdbsités és a haszndlaton kival kerdlt terlletek erdbsilése miatt fokozatosan
gyarapodtak, igy mara mar az orszag 20,7%-a szamit erd6teriletnek. A legdrasztikusabb
valtozas mégis a miivelés aldl kivont terliletek 37%-0s ndvekedése jelenti, ami szinte
telies egészében a teleplilések terjeszkedésének, az infrastrukturalis és zéldmezoés
beruhazasok okozta beépitésnek koszonhetdé. Ezt a folyamatot (Okologiai,
kdrnyezetvédelmi, pszicho-szocialis, egészségugyi fenntarthatésagi stb.) szempontok
miatt meg kell allitani, ezért igen hangsulyossa kell tenni a takarékos, dsszehangolt
terllethasznalat érvényesitését, a barnamezbs terlletek Ujrahasznositasat és a
telepllések belteriiletein a beépitési intenzitds novelését, illetve a teleplléskdzpontok,
torténeti beépitési teriletek revitalizaciojat.

A rendszervaltozas jelentés szemléletbeli valtozast hozott a hivatalos
kornyezetvédelem terén. A Kkornyezetterhel§ agazatok megsziinése vagy erés
visszaszorulasa lehetévé tette a fenntarthatésagi szempontok, a természeti értékek
védelmének fokozottabb érvényesithet6ségét. Mindez els6ként a levegémindség
javulasaban volt tetten érhetd, de a tobbi teriileten is igen komoly el6érelépések torténtek.
Az 1990-es évek fejlesztéseinek kdszonhetbéen az 1990-es 617 ezer hektarrol 2011-re
846,7 ezer hektarra (2013-ban 848 140) nétt az orszagos jelentéségii védett
természeti teriiletek kiterjedése, a nemzeti parkok szama pedig 10-re emelkedett, azaz
megduplazodott. 2004-ben |étrejott az orszag tertletének mintegy 21%-ara kiterjed6
Natura 2000 tertletek halézata, tovabba egyéb teriileti kategoridk megjelenése mellett az
orszagos Okolégiai halozat vezetei a felosztas korszer(sitésével (magterilet, 6koldgiai
folyosé, pufferteriilet) beéplltek a terlletrendezési jogszabalyokba. Ugyanakkor a
természetvédelem emberi és anyagi erdéforrasai mindvégig erésen korlatozottak
maradtak, tovabba az éléhelyvédelem érdekeit is szolgalo természetkdzeli gazdalkodasi
modok is csak lassan terjednek.

A korabban elhanyagolt kérnyezeti infrastruktura jelentds fejlesztése elsésorban az EU
tamogatasok megjelenésével valt lehetbvé. A csatornazottsag aranya meghaladta a
70%-ot (72,8%). A csatornahalézaton begyjtott szennyvizek 97,7%-a 2011-re mar csak
II. vagy lll. foku tisztitas utan kerilt kibocsatasra, szemben az 1990-es alig 34,6%-kal. A
kézcsatorna haldzatbol tisztitatlanul kikerll6 szennyviz mennyisége ma mar az 1
szazalékot sem éri el, de ez az érték 1990-ben is mindossze 12 szazalék volt. A
kdézmiioll6 fokozatosan zarul, egy kilométer kézlzemiviz-vezeték halézatra 1990-ben
228 méter szennyvizcsatorna jutott, 2000-ben mar 396, 2010-ben pedig 655 méter.

A szennyvizkezelés folyamatos fejl6dést mutatott, a legutdbbi nagy beruhazas a 2009
végén elkészilt Budapesti Kézponti Szennyviztisztitd Telep volt. A f6 kibocsaté varosok
mellett azonban szamos telepiilésiinkon még tovabbra sem megoldott a
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szennyvizkezelés, annak ellenére, hogy a csatornahal6zattal rendelkezd telepllések
aranya is szamottevéen javult a 10 és a 20 évvel ezel6tti értékekhez képest: 2010-ben a
telepiilések 44%-a még nem rendelkezett csatornahalézattal, ami féképp a
derogaciés (mentességet nyujtd) kotelezettséggel nem  érintett 2000 LE
(lakosegyenérték) alatti szennyvizterheléssel rendelkezé kistelepiléseket jelenti (2000-
ben ez az arany 73%, 1990-ben 86% volt). Rajtuk kivil a csatornahalézattal rendelkezé
telepliléseinken is akadnak olyan haztartasok, melyek nem csatlakoztak ra a halozatra,
némely helységekben ez teljes telepilésrészeket is jelenthet. Kilén probléma a
csatornahaldzattal nem rendelkezé telepllések, illetve a haldézatra ra nem csatlakozott
lakasok esetében a szennyviz nem megfeleld elszallitasa, illetve szikkasztasa.
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25. abra: Arendszeres hulladékgyiijtésbe bekapcsolt és a kézcsatorna halozatba bekotott lakasok szama a
lakasallomanyhoz viszonyitva 2001 és 2010 kozott (forrdas: KSH)

Ugyanakkor a kistelepiiléseken a hagyomanyos csatornahalézat és szennyviztisztitd
nem is feltétlenil mikodtethetd rentabilisan, igy tdbb esetben érdemes lenne inkabb a
haztartasi méretii egyedi kisberendezéseket vagy a természetkozeli megoldasokat
alkalmazni. A klimavaltozassal 0Osszefliggésben fel kell készilni a tisztitott
szennyvizek és a szennyviziszap Ujrahasznositasara is. Kiemelten fontos tovabba a
szennyviziszapban 1évé biogaz hasznositasa, és az iszap lerakasanak csokkentése a
lerakasi dijak emelkedése miatt. Ehhez szlkséges folytatni a Nemzeti Telepulési
Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvalodsitasi Programot. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program célkitizései szerint 2015 végéig a lakossag 89%-a szadmara mar biztositani kell
a csatornazottsagot a 2000 lakosegyenérték feletti agglomeraciokban, tovabba az
Osszegylijtott szennyvizeket teljes egészében legalabb bioldgiai fokozattal kell tisztitani.

A hulladékgazdalkodasban szintén az EU forrasokra nagymértékben tamaszkodva
sikerllt az orszdg nagy részén bevezetni a korszerinek mondhaté nagy
hulladékgazdalkodasi rendszereket a 2000-es években. Ennek kdszénhetéen az orszag
teljes teriiletén rendszeressé és szervezetté valt a hulladékgyiijtés és kell6en
biztonsagos hulladéklerakdk valtottak fel a korabbiakat. A lakasallomanyon belldl a
rendszeres hulladékgyilijtésbe bekapcsolt lakasok aranya magas, a 2001-es 86%-rol
2011-re 92,2%-ra emelkedett. Egyes nagyvarosainkban (Pécs, Nyiregyhaza) megindult a
haznal térténd szelektiv begyljtés is, mely kévetendd példa lehetne akar az orszag egész
tertletén. A telepllési szilard hulladék kézel 20%-a olyan, bioldgiailag még hasznosithaté
szerves anyag, melyet hatékonyabb szelektiv gylijtéssel lehet hasznosithatéva tenni.
Oszténdzni kell a zéldhulladékok helyben térténd visszaforgatasat, a hazi és
k6zosségi komposztalas elterjesztését, melyre az elmult években szamos mintaprojekt
valosult meg a Kérnyezet- és Energetika Operativ Program forrasaibdl.

A veszélyes hulladék Osszes mennyisége a 2000-es évek eleje 6ta folyamatosan
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csokkent, annak alig egynegyede ma. A szigoru unids szabalyozasnak valé megfelelés
okan és szamos rendkivil szennyezd ipari komplexum bezarasa miatt a szilard
halmazallapoti veszélyes hulladékok aranya lecsdkkent (70%-r6l 52%-ra). Ezzel
parhuzamosan a folyékony szennyezdk aranya megnovekedett (12%-r6l 32%-ra)
elsédlegesen a noévekv® lakossagi kornyezetterhelés kovetkeztében (veszélyes kémiai
anyagok, gyogyszermaradvanyok). A gazdasagi szerepléknek is jelentds a felelésségik a
hulladékok képz6désében: megfelel6 mindségl termékek tervezésével, minimalis
kornyezetterheléssel jard gyartasi technologia és megfelelé alapanyag felhasznalassal
biztosithatd, hogy kevesebb hulladék keletkezzen.

A hulladékok ujrafeldolgozasaval jelent6sen csokkenthet6 a természeti erdforrasok
felhasznalasa. Az Ujrafeldolgozassal hasznositott hulladék aranya viszont jelenleg
alacsony, az 6sszes hasznositott és artalmatlanitott telepiilési szilard hulladékon
belil mindossze 8,9%-ot ért el 2011-ben. A képz6dott hulladékon belll az 6sszes
hasznositott aranya sem tekintheté magasnak, az utébbi tiz évben 30% koéril mozgott. A
Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program (NKP) szerint cél, hogy az Uujrafeldolgozassal
hasznositott arany 30% fdlé ndvekedjen, a teljes hasznositdsé pedig 40% folé, a
lerakassal artalmatlanitott hulladék aranyat 60% ala kell csékkenteni. A gazdasagi
tevékenységbdl szarmazé hulladékok hasznositasaban viszont biztatéoak az
eredmények, a csomagolasi hulladék mintegy felét, a hulladékka valt elektromos és
elektronikai berendezéseknek pedig 75-80%-at sikerul hasznositani.

A jelenleg Uzemeld veszélyeshulladék-lerakok és a nem veszélyes iparihulladék-
lerakok biztonsagosnak tekintheték, megfelelnek az EU elbirasainak, ahogy a
termikus artalmatlanitast szolgalé hulladékégetbink is. A kornyezetbiztonsagi igényeket
nem teljesité hulladéklerakokat az utébbi években fokozatosan bezartak. Amig 2000-ben
0sszesen mintegy 700 hulladékleraké mikodott az orszagban, addig 2011-re ez a szdm a
hetedére csokkent le. Az NKP ceélkitlizései szerint kb. 75-80 lerako elégitené ki az orszag
hulladéklerakasi igényeit, amelyek mindegyike természetesen megfelelne a legszigorubb
kornyezetvédelmi eldirasoknak. Az ipari és a lakossagi hulladék mennyisége — a
gazdasagi valsag hatasanak is koszonhetden - egyre csokken, a keletkezett telepulési
hulladék mennyisége 2010-ben 413 kg/f6 volt, 82%-a az EU27-ek atlaganak. Cél, hogy
2014-ben a telepllési hulladék mennyisége tovabbra se haladja meg az 500 kg/f6/év,
azon belll a haztartdsokban képz&dott hulladék a napi 1 kg/fé értéket. A mar bezart
lerakék rekultivalasarél és monitorozasarol, lehetéség szerinti hasznositasukrol
(akar anyagaban is) gondoskodni kell. Az illegalis hulladéklerakas felszamolasa szintén
kivanatos, kulénésen az emelkedd hulladékkezelési koltségek mellett. A hulladékok
illegalis égetése az ebbdl eredd kozegészségligyi és kdrnyezet-egészséguigyi kockazatok
miatt is megengedhetetlen, de sajnos még él6 gyakorlat.

Az ipari termelés novekedésével az ipari eredetli kornyezetterhelés nem
novekedett, s6t inkabb csokkent az elmult 20 évben, sét egyes tényezdék (pl. SO, és
CO,) esetében egyértelml ,szétvalas” figyelheté meg. A kén-dioxid kibocsatas 2000—
2011 kozott csaknem 90%-kal mérséklédott, az ipari és mezbgazdasagi hulladék
mennyisége 58%-kal, az ipari szén-dioxid kibocsatas mintegy 10%-kal csokkent. A
kozlekedésbdl szarmazé szén-monoxid terhelés felére mérséklédott, de az
agazatban folyamatosan né a végsé energiafelhasznalas, s a jelenlegi (zemanyag-
szerkezetbdl kovetkez6en az agazat szén-dioxid kibocsatasa is. Bar a sztratoszférikus
6zonréteget leginkabb karosito telitetlen freon vegylletek kibocsatasa a szigoru
nemzetkdzi egyezményeknek megfeleléen megsziint, a talajkdzeli 6zonszennyezés
még mindig jelentés. A kbzlekedés is nagyban felelés a szallé por tartalomért, igaz az
ezt jellemzd PMy, tartalom sokban flgg a helyi mikroklimatikus adottsagoktdl és az
id6jarasi helyzettdl is. A szallé6 por tartalom kildndsen a szigorodd hatarértékek miatt
jelentés, mivel nagyvarosainkban a legtdbb esetben ennek magas értéke teszi
szlkségessé a szmogriadd bevezetését. Az ipari kibocsatas csokkentéséhez a
gazdasagi atalakitas és szamos korszer(itlen, szennyezd telephely bezarasa is
hozzajarult. Ugyanakkor figyelemremélté az ipari energiaigények dinamikus
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novekedése, amely elbrevetiti, hogy a hazai ipar Osszességében — a kornyezeti
hatékonysag tovabbi javitdsa mellett is — kismértékben névekvé kornyezeti terhelést
jelenthet a jovében. Az iparral szemben a lakossagi fogyasztas mind a fogyasztasi
cikkek, mind az energiafelhasznalas és kdzlekedés esetében a gazdasagi valsagig nétt,
igy a lakossag kornyezetterhelése mara jelentéségében felveszi a versenyt az ipari
kibocsatassal. Kiiléndsen igaz ez a kdzlekedés okozta Iégszennyezés és zaj esetében.

A jovében egyre nagyobb figyelmet kell forditani a koérnyezeti zajartalmak
csokkentésére. A tartds zajhatas alatt allo lakossag munkahatékonysaga, a gyermekek
szellemi teljesitbképessége hosszutavon romlik, egészségkarositd hatasok is
felléphetnek. Jelenleg Budapest és a kdzvetlen kornyezetében talalhatdé 21 telepulés,
tovabba Szeged, Pécs, Székesfehérvar, Gyér, valamint a Budapest Liszt Ferenc
nemzetkdzi repulétér, a 6 millié jarmid/évnél forgalmasabb koézutak és a 60.000
jarmi/évnél forgalmasabb vasutak stratégiai zajtérképe all rendelkezésre, 2.610.000
ember lakékdrnyezetére. Varhatdéan az idén év végéig elkészil a 3 millié jarmi/évnél
forgalmasabb kozutak, a 30.000 jarm{i/évnél forgalmasabb vasutak, valamint Debrecen,
Miskolc, Nyiregyhaza, Kecskemét, Debrecen stratégiai zajtérképe is. Mindezzel a 2012.
év végeére orszagos helyzetképet kapunk a zajjal leginkabb terhelt terlletek kdrnyezeti
allapotardl. Az eddig elkésziilt zajtérképek is azt mutatjak, hogy az eddigi eréfeszitések
ellenére a kozlekedés zajvédelmi szempontbdl is az egyik legtobb gondot okozé
tevékenység. A zajtérképekre épulé intézkedési tervek kidolgozasaval és
végrehajtasaval kell elésegiteni a lakossagot eérd zajartalmak csdkkentését a jovében.

1.4.3 A klimavaltozas fokozott kockazatot jelent

A klimavaltozas az egyik legnagyobb koérnyezeti kockazat, amely a lakossag
életmodjat, életfeltételeit érheti. Az éghajlat tartds megvaltozasa, az egyre
széls6ségesebb idbjaras nemcsak természeti jelenség, hanem szamos karos
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményekkel is jar. A kilénb6z6 foldrajzi
régiok fejlédését eltéréen befolyasol(hat)ja a klimavaltozas, illetve annak hatasai. A
hatasok terlleti differencialodasa mellett az egyes régiok klimavaltozassal szembeni
alkalmazkodasi és ellenallé képessége is markans kiillonbségeket mutat. Azokban a
régiokban, ahol a gazdasagi szerkezet nagyobb mértékben épit olyan agazatokra,
melyekben az id6jaras szerepe meghatarozé (példaul mezégazdasag, turizmus),
nagyobb sérilékenységgel, tobb kockazati tényezével és valtozatos alkalmazkodasi
lehet6ségekkel szlkséges tervezni. Hazankban is a szegényebb térségek — adaptaciés
kapacitasaik szlkdssége miatt — kiszolgaltatottabbak a klimavaltozassal és altalaban a
kornyezeti allapot valtozasaival szemben. A hatranyos helyzetii térségek, illetve
bizonyos tarsadalmi rétegek (pl. alacsony jovedelmi, id&sebb korosztalyok)
védekezési lehetéségei korlatozottak, igy az éghajlatvaltozas altal okozott hatasok
bekdvetkeztével néhetnek a térségek kozti gazdasagi, tarsadalmi, életmédbeli
kilénbségek.

A klimavaltozas hazankat is érintd negativ hatasai (szarazodas, extrém iddjarasi
események gyakoribba valasa, héhullamok, arvizek stb.) veszélyeztetik a
nemzetgazdasag kiemelkedd fontossagu eroforrasait, igy a terméfoldet és az
élelmiszer-termelést, az egészséges ivovizellatast, illetve a vagyontargyakat, esetenként
az emberi életet is. Az egyre nagyobb arvizek és sulyos héhullamok mar most is komoly
karokat okoznak.

Kdzismert és tudomanyosan is egyértelmien alatamasztott, hogy a Karpat-medencére,
Magyarorszagra, benne a legmélyebb térszini fekvésl részeket képez6 alféldekre az
idéjarasi és hidrolégiai szélséségek a jellemzdek. Evrél évre egyre igazabba valik az
allitas, hogy a viz vagy tul sok, vagy tul kevés. Akar egy éven belll is nagy lehet a belviz
veszeély és az aszalyérzékenység is ugyanazon a terlleten. Ennek egyik oka a légkori
csapadék igen nagy tér- és idb6beni valtozékonysaga, a nagy intenzitdsu zaporok
gyakorisaganak és sulyossaganak a novekedése, a talaj potencialis vizraktarozé
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képességének mérsékelt volta, illetve kihasznalatlansaga. Az elmult 100 év legsulyosabb
aszalyos éveinek gyakorisagat vizsgalva megallapithatd, hogy 1931-1970 koz6tt 5 ilyen
év volt (12,5%), 1971-2010 kozott viszont 9 év (22,5%), azaz gyakorisaguk majdnem
megduplazoédott.

Az aszalvindex (PAI) teriileti eloszldasa a= 1931-2010 kézotti ti= legas=alvosabb évben
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26. abra: Az aszalyindex teriileti eloszlasa az 1931-2010 kozotti tiz legaszalyosabb évben (Forras: Nemzeti
Aszalystratégia)

Az utébbi években tapasztalhaté héhullamok 15-40%-os tobblethalalozast idéztek
elé, ami esetenként orszagos szinten 200—-1200 ember id6 el6tti halalozasat jelenti.
Tovabbi kockazati tényez6ként a klimavaltozas kdvetkeztében mar Eurdpaban, és igy
hazankban is megjelen(het)nek olyan virusbetegségek — pl. Dengue-laz, Nyugat-nilusi
laz, amelyek komoly jarvanylgyi-k6zegészséglgyi kockazatot hordoznak.

1.4.4 A katasztrofavédelem szerepe a kornyezeti katasztréfak elharitasaban

Ahogy a fentebbi fejezetekben is emlitésre kerllt, hazank ar- és belviz-
veszélyeztetettsége Eurdpaban egyedilallé. Az elmult évtizedekben kialakult
elontések sulyos karokat okoztak mind a lakossag magantulajdonaban, mind pedig a
mez6gazdasagban illetve a kdzvagyonban. Részben az igy kialakult veszélyhelyzetek,
részben pedig az ajkai vorosiszap katasztrofa UOjragondolasra késztette a
katasztréfavédelem addigi rendszerét.

2012. januar 1-jén hatalyba Iépett, az Alaptérvénnyel 6sszhangban meghozott 2011. évi
CXXVIII. térvény megteremtette az egységes katasztréfavédelmi rendszert, mellyel
hazank biztonsagosabba valt, a jov6ben pedig az allam mellett a polgarok is kiveszik
a résziiket a katasztréfavédelmi feladatokbdl. A BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatosag alapveté feladatai nem valtoztak, igy miikdédése célja tovabbra is ,a
katasztréfak hatosagi megelézése, a bekdvetkezd polgari veszélyhelyzetekben a mentés
végrehajtasa, a védekezés megszervezése és iranyitasa, a karos kovetkezmények
felszamolasa, a helyreallitas-ujjaépités megvaldsitasa”, ugyanakkor pl. ar-, belviz vagy
egyéb katasztr6fak esetén a lakossag bevonhaté a védekezésbe. A hatékonysag
érdekében torténd atszervezéssel vilagos ala- és folérendeltségi viszonyok és felelésségi
korok alakultak ki, hatarozottabba valtak az iranyitasi rendszerek, ezzel pedig jelentésen
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csokkent a vészhelyzetekre torténé valaszadasok reakcioideje.
1.45 Osszefoglalé kdrnyezetstratégiai lizenetek

Kulcskérdés az épitett kornyezet értékeinek és a természeti eréforrasoknak a
megbrzése, a term6fold, a vizkészlet és a bioszféra védelme és fenntarthato
hasznositasa, és a klimavaltozashoz valo adaptalasa, ami révid tavon is intézkedéseket
igényel. Mar most szamolni kell az éghajlatvaltozas hatasaira valé felkésziléssel.
Hosszu tavon fontos cél a kérnyezeti nevelés, a kornyezeti szemlélet mind szélesebb
korben torténé elterjesztése, az energiatakarékossag, az uUjrahasznositas, a megujulod
energiara épuld helyi energiatermelési és —ellatasi rendszerek kiépitése és a telepullési
laké-€16 kdrnyezet megbrzése, javitasa.

Kozéptavon megvalositani sziikkséges Hosszu tavu fejlodést megalapozo
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kiemelten a term6fold és a viz védelme,
fenntarthaté hasznalata

az épitett 6rokség fenntarthato
fejlesztése

integralt, a vizkészlet meg6rzését és
fenntarthatésagat szolgalo
vizgazdalkodas

klimaadaptacié, negativ hatasok
csOkkentése

koérnyezettudatossag novelése, az
Ujrahasznositast és a takarékos anyag-,
energia-, térhasznalatot 6szténzé
szabalyozas, szemléletformalas

kornyezetstratégiai teriiletek

a fenntarthatosagot, az épitett kdrnyezet
és a természeti eréforrasok mennyiségi,
mindségi védelmét és a gazdasagi
versenyképesseéget, megélhetést, a
foglalkoztatast és az dnellatast
egyidejlileg biztosité gazdasagi
tevékenységek és agazatok fejlesztése

szemléletvaltas a vizgazdalkodasban,
vizmegtartas, -pétlas és —elvezetés
komplex, a gazdalkodassal,
tajszerkezettel 6sszhangban torténé
mikodtetése

energiatakarékossag, alternativ,
megujulé energiara épulé helyi
energiatermelési és ellatasi rendszerek
kiépitése

az épitett kdrnyezet értékeinek védelme,
valamint az épitett 6rokség eréforrasként
val6 hasznalata

barnamez6s beruhazasok
szorgalmazasa

a fenntarthatdsag elvrendszerét erdsité
kdérnyezeti nevelési és
szemléletformalasi feladatok erésitése

érték alapu telepiilés illetve
varosrehabilitacio, valamint innovativ
varosfejlesztés.

1.5 Térszerkezeti folyamatok, mélyiil6 teriileti kiilbnbségek

A rendszervaltozast kovet6 idészakban a telepiilések nagyobb fejlesztési lehetéségeinek m:,k:;ss:;:k

nagyobb szabadsaga és a szocialista koézponti tervezés, gazdasagi iranyitas elters fejlédesi
megszlinése Uj korszakot hozott az orszag terlleti képének alakulasaban is. A valos utak
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokhoz korabban csak részben igazodo, viszonylagos és

nem is teljes korl terlleti kiegyenlitést szolgald teriletpolitika helyett a spontan

folyamatok szerepe er6s6dott a térszerkezet alakitasaban. Ennek természetes
kovetkezménye az eltéré fejlédési uton halado térségek kozotti kiilonbségek



fokozoédasa, markansabba valasa. Egyre jobban kirajzolodnak, nem kis részben a
dudlis gazdasagi szerkezetnek is kdszdnhetben, a gazdasagi-technoldgiai huzétérségek,
funkcionalis alapon szervez6d6 térségek. A teriileti kiilonbségek f6 torésvonalai a
fejlett és a leszakado térségek, a nagyvarosok és a Kkistelepiilések ko6zott
hazoédnak, emellett fokozottan jelentkezett két sajatos térszerkezeti problémarendszer
hatasa: Budapest és a vidéki orszagrész kapcsolata és a roma népesség egyre inkabb
terlleti szegregalddashoz vezetd sorsa.

Magyarorszagnak kedvez6 geopolitikai helyzete van Eurdpa szivében. Az orszagon
athaladd nemzetkézi jelent6ségl kozlekedési utvonalak és Budapest makroregionalis
kdzponti szerepe kiemelked6 fejlesztési potencialokat jelent az orszag szamara.

ﬂérszerkezeti eroforrasaink, értékeink: \

Az orszag geopolitikai helyzete kedvezd, jelentds fejlesztési potencialt képez.
Kozlekedési halozatok csomopontjaban fekszink.

Budapest makroregionalis szinten jelentés varosunk.

A Balaton nemzetk6zi jelentéségi rekreacios térségunk.

Vidéki térségeink az okoldégiai diverzitds megbrzésében és Eurdpa
éléskamrajaként betdltott szerepuk, taji, természeti és kulturdlis értékeik
alapjan felértékel6dnek.

% Az orszag hatar menti térségeiben komoly fejlesztési potencialt rejt a
hatarvarosok hataron atnyuld térszervezé ereje, tovabba a hatar két oldala
\ kozti hagyomanyosan meglévé kapcsolattartasi viszonyok.
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1.5.1 Tavolodé centrumok és perifériak

Hazankban a rendszervaltozast kdvetd két évtized soran a teruleti tarsadalmi-
gazdasagi egyenlotlenségek elmélyiiltek, igy mara a hasonlé népességii orszagok
kozll Magyarorszag egyike (az egy lakosra juto GDP alapjan) a legnagyobb terdleti
kilénbségekkel rendelkez6 orszagoknak. Magyarorszag 175 Kkistérsége koézil 94
hatranyos helyzetlinek minésult, amelyek 6sszes terllete az orszag teruletének 57,2%-a,
népessége kb. 3 millio f6 volt 2010-ben. A 3152 telepllés kozil 1580 telepilés
elmaradott tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbodl, ezek népessége 1
millié 640 ezer 6, az atlagos telepulésmeéretik pedig 1038 f6 volt 2010-ben. Kedvezétlen
helyzetik f6 okai kozott emlitheté ezen térségek gazdasagi funkcidvesztése, a
valodi gazdasagi, funkcionalis kézpont szerepét ellatd varosok hianya, és rossz
elérhetéségiik. A periférialis térségek egy része mar korabban is jelentés hatranyt
halmozott fel, hatarmenti elzartsaga, az 6ket elkerllé vagy éppen a rendszervaltozaskor
bedélt szocialista iparositas, elégtelen funkcidkkal rendelkezd térségi kodzpontjaik
kovetkeztében, az elmult 20 évben pedig tdbbnyire tovabb er6sddtek ezek a kedvezétlen
tendenciak (sajat er6forrasokra épuld, belllrél generalt fejlédésre képtelenség,
elvandorlas és id6stdés, gazdasagi funkciok elvesztése, stb.). Véglul a
rendszervaltozaskor még stabilnak tlin6, de a versenyt tartbsan nem biré iparra,
mez6gazdasagra és élelmiszeriparra épité térségek helyzetének romlasa is hozzajarult
ma kirajzol6do tertileti képiikhoz.

Tovabb gyiiriizé
kelet-nyugati
»lejté”



Az Ujonnan leszakadoban levd, de még nem egyértelmiien periférikus helyzetl térségek
megjelenése Zala, Somogy, Veszprém, Tolna, Baranya és Fejér megyékben a
legszembetlindbb. A periféridlis térségek foldrajzilag nemcsak hazank hatarmenti
perifériain talalhatok, de belsé perifériaink is jol kirajzolédnak (pl. K6zép-Tiszavidék,
dunantuli bels6 megyehatarok Somogy-Tolna, Veszprém-Vas, Somogy-Zala terilete).
Kevésbé markans, de tetten érhet6 a megyehatarokon kialakult kedvez6tlenebb helyzetii
térségek lassu belsé perifériava valasa is (pl. Fejér és Tolna, Veszprém és Gy6r-Moson-
Sopron és Komarom-Esztergom megyék kozti hatar egyes szakaszai). A kdzismert és
évszazadok ota létez6 kelet-nyugati ,lejt6” mellett a Dél-Dunantul egyre hatarozottabb
leszakadasaval kialakult a 2000-es évek elejére a Dunantulon egy erds észak-dél lejtd is.
Napjainkra az orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlettségét kifejezd legtébb mutatdé inkabb
egy fejlett északnyugati és két erésen leszakadé délnyugati és északkeleti térséget
rajzol ki, melyeket két, szlikebb kdrnyezeténél versenyképesebb tengely (Budapest-Pécs
és Budapest-Szeged) és néhany nagyvaros (pl. Nyiregyhaza, Debrecen, Szolnok) tagol.

A tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsag a helyi tarsadalom életének minden szegmensét
athatja, egyik legfontosabb velejardja az alacsony foglalkoztatottsag. A valsag éveiben,
2007-2010 kozott a munkanélkiliség — a periférikus térségekben — az orszagos atlag
utemének kétszeresével nétt (2007-ben atlagosan 9,9% 2010-ben 11,5%-ra emelkedett),
és 2010-ben ezekben a falvakban az egy fére jutd jovedelem alig kozelitette meg az
orszagos atlag 68%-at, igaz 2000-ben még ennél is kevesebb, 61% volt. A kedvezbtlen
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat sulyosbitja a tarsadalmi ellaté rendszerek
mikodésének elégtelensége nyoman kialakult allapot, illetve a munkavallalasi
hajlandosagot kevéssé 0©sztonz6 juttatasi rendszerek megléte. A kilféldi téke
hatarozottabb bevonasara és/vagy a helyi gazdasag fejlesztésére tett kisérletek nem
jartak eredménnyel. Lényegi el6relépés csak az infrastruktira fejlesztések terén valosult
meg, példaul az orszagos atlag Utemét is felllmuléan javulé csatornazottsag esetében,
am ezek hatdsa a lemaradas csdkkentésében nem érvényesilt. Pozitivumként
koényvelheté el, hogy tobb gyorsforgalmi ut is elérte az orszaghatart (elmaradott
kistérségeket, kiils6 és belsé perifériakat is érintve) ezeken kivil azonban csupan néhany
Uj bekotd és dsszekdtdut éplilt.

Ujonnan
leszakado
térségek is
megjelennek

A periférikus
térségekben a
munkanélkiiliek
szamanak
novekedése
meghaladta az
orszagos atlagot



Atelepllések tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis fejlettsége
a 67/2007. (V1.28.) OGY-hatarozat alapjan, 2010

Elmaradott telepulések*

* A komplex mutatd szémiani &tlaga alatt 1évd telepilések

27. abra: Tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott telepiilések (2010) (Forras: KSH)

1.5.2 Varos és falu ellentétes utakon

A nagy térszerkezeti torések a telepilésrendszerben is jol érzékelhetéek. A gazdasagi
jelentéségiiket, népességmegtarto erejiiket elvesztett telepiilések tilnyomo része a
falvak, és kiillondosen az apréfalvak koziil kerult ki. Els6sorban a Nyugat- és Dél-
Dunantul, kisebb mértékben a Fels6-Tiszavidék és az Eszaki-kdzéphegység nevezhetd
aprofalvas teleplilésszerkezetiinek. A falvak tobbségét eléregedés és elvandorlas
jellemzi, ami a szocidlis problémak mellett a teleplilések fennmaradasat is veszélyezteti.
A nagyobb falvak népességcsdkkenése miatt az apréfalvak tabora folyamatosan Uj
tagokkal bévil, 1990-ben még 964 darab 500 f6 alatti lakosu telepulésunk volt, mig 2010-
ben mar 1063 darab, 6sszesen 274 ezer f6s lakossaggal. Az aprofalvas térségek
vandorlasi vesztesége a 2000-es években 2000 f6 korul allanddsult. Tarsadalmi
problémaikat jelzi, hogy a munkanélkiliségi rata és a szocidlis segélyezettek aranya is
korulbelll kétszeresen haladta meg az orszag tobbi részének atlagat.

A tervezettek ellenére e teriilleteken a kozszolgaltatasok elérhetéségének és a
munkaba jaras feltételeinek javitdsara nem torténtek célzott beavatkozasok,
valamint a kbzlekedésfejlesztés tertiletén sem volt jelentds el6relépés, hiszen a kézutak
allapota, a kdzdsségi kdzlekedési szolgaltatdsok minésége és mennyisége a lakossag
igényeinek nem felel meg. Megneheziti ezekben a térségekben az infrastruktira
fejlesztését, hogy az igen kis lakossagszam miatt sokszor irracionalisan nagyok az
egy fore es6 koltségek (pl. a csatornazas, a hulladékkezelés, a kbzésségi kdzlekedés
és az utfelyjitas terén). Noha a fejlédés keétségtelen, hiszen 1990-ben minddssze 51(!)
lakas volt csatornahalézatba kdtve az aproéfalvas telepuléseken, 2010-ben viszont 36579,
ez is csak 27,1%-0s csatornazottsagot jelent. A kdzdsségi kdzlekedési kapcsolatok és az
alternativ (pl. mobil) szolgaltatasok fejlesztése a legtdébb esetben elmaradt az intézményi
racionalizalastol, hidnyzik az e tényezbket egyutt kezel6 integrélt elgondolas. Ennek a
hianyossagnak tudhaté be, hogy az egészségigyi, szocidlis, oktatasi és kulturalis
(k6zmuivel6dési) intézmények elérhetésége tobbnyire tovabb romlott, vagy alig javult.

Pozicidjukat
elveszt6 falvaink

Aprofalvas
térségeink
elnéptelenednek



1990-ben és 2000-ben az 500 f6 alatti teleplléseken egyarant 54 haziorvos miikodott, és
2010-ben is csak 69. Aprofalvas vidékeink elnéptelenedése, valamint a vidéki
»gettok” kialakulasa, kiemelten a roma népesség altal magas aranyban lakott
térségekben sulyos tarsadalmi-gazdasagi teherként nehezedik rank. Azonban
aprofalvas térségeinkrél altalanossagban elmondhatd, hogy a lehetséges Uj funkcidk
tovabbra is kihasznalatlanok.

A térszerkezet atalakulasanak nyertesei a nagyobb varosok. A Dunantul északi része
és Budapest kdzvetlen agglomeracioja mellett a jelentésebb és versenyképesebb vidéki
varosok — kildbnésen a nagyvarosok — szigetszerllen emelkednek ki kornyezetikbél. A
vidéki nagyvarosok szerepe féként az Alfoldon jelentds. Szeged, Debrecen,
Nyiregyhaza és Kecskemét a térség fejlédésének kdzpontjai és a gazdasagi-technoldgiai
innovacidos eredmények terjedéséhez ,steppingstone”-ként szolgalnak. Varosaink a
befektet6k és a munkavallalék szamara is vonzdak voltak. A statisztikai adatok tikrében
elmondhatd, hogy 2010-ben csak az 50 ezer f6nél népesebb varosok migraciés
egyenlege volt pozitiv. Jévedelmi viszonyaik (az 50-100 ezer f6 kozti varosokban az egy
fére jutd nettd jévedelem az orszagos atlag 116%-a, a 100 ezer fénél népesebb
varosokban 111,6%-a), és foglalkoztatasi viszonyaik rendre kedvezdbbek voltak az
orszagos atlagnal (2000-ben csak a 10 ezer fénél népesebb teleplilések
munkanélkuliségi rataja volt 5% alatt, mig 2010-ben is csak a 10 ezer f6nél népesebbeké
volt 10% alatt).

A varosok fejlédése azonban szamos, fbéleg a fejlédés koordinalatlansagaval
magyarazhaté kedvezétlen folyamatot is elinditott. Kilondsen erésen jelentkezett a
szuburbanizacié — az a folyamat, melynek soran a varoskdzpontok népessége csokken,
de a kilsé teriletein elhelyezkedd részek népessége novekszik — és a varosok
terjeszkedése, amely alapvetéen rendezi at a telepliléskozi viszonyokat, elsésorban a
nagyvarosok koril, de gyakran kozépvarosaink koérnyékén is. A varosi terek
koordinalatlan, rendezetlen novekedése atlépi azok adminisztrativ hatarait, a tagabb
kornyezet atalakulasahoz vezetve, mikdzben a varosmagban funkciovesztés, illetve
valsagteriletek kialakulasa figyelheté meg. Mindezt az ingazasi, kézlekedési, intézményi
kapcsolatok siriisédése, az infrastruktirafejlesztés igényeinek robbanasszerii
novekedése kiséri. A szuburbanizacié a févaros mellett az apréfalvas vagy tanyas
térségbe agyazott nagyvarosok esetén a legerételjesebb (Szeged, Gyér, Kecskemét,
Nyiregyhaza, Debrecen, Zalaegerszeg, Kaposvar, stb.).

1.5.3 Az orszag tobbi részétél elhuzoé fovaros

Budapest és a ,vidék”, vagyis az orszag tobbi részének kapcsolata is mélyen
meghatarozza hazank térszerkezetét. A févaros fejl6édése a rendszervaltozas 6ta téretlen
volt a 2008-as valsagig, és bar nemzetkozi jelentésége — az elmult 10 évben — érdemben
nem valtozott, a t6bbi hazai térségét joval meghaladé tempdban fejl6dott. Mig 2000-ben
még harom megye egy fére jutd GDP-je haladta meg a févarosi atlag felét, és 6t a 40%-
at, addig 2010-ben mar csak két megye fajlagos GDP-je haladta meg a févarosi 40%-at,
és csak egyetlen a felét.

Az orszag telepiiléshalézataban kimagaslo a févaros jelentdsége. Kivalo kdzlekedési
helyzetének, a nagyszamu magasan képzett munkavallalonak és magas szintl Uzleti
szolgaltatasainak készdnhetéen egyre ndvekv®é gazdasagi erejével tulsulya — a meglevé
demografiai mellett — gazdasagi téren is egyre erésebb. Budapest fejlédésének alakulasa
kihat a varoskornyék lehetéségeinek alakulasara és forditva, a varoskdrnyéki valtozasok
és tendenciak befolyasoljak a Févaros fejlesztési célkitlizéseinek megvalositasat.

Alapveté problémanak szamit, hogy a févaros egyértelm(i dominanciajat hazankban a
regionalis kdézpontok nem tudjak ellensulyozni. A gazdasagi sulyon (jévedelem
nagysaga) és elérhetéségi viszonyokon alapulé gravitacidés szamitasok alatamasztjak azt
a tényt, amely szerint a févaros dominanciaja kifejezetten erds, és a regionalis polusok
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csak korlatozottan képesek kisugarzé6 hatas kifejtésére. Budapest gazdasagi
teljesitménye alapvetéen befolyasolja az orszag teljesitéképességét, tovabba Budapest
fejlédése erételijesen kihat az orszag egészének tarsadalmi-gazdasagi fejlédésére is.
Mindezek révén koérnyezetét is fokozottan atalakitotta, a rendkivil erés szuburbanizacié
gyakorlatilag a varos részévé tett tobb kornyezé telepllést, mint Budaérs, Erd,
Torokbalint, a kozvetlen, napi ingazast jelentd vonzaskorzete pedig Kecskemétig,
Szolnokig terjed. Az ipar és logisztika kitelepilése a févarosbdl a vonzaskorzetben
inditott el intenziv gazdasagi fellendulést. Mindez egy er6s migracios hullamot inditott el
az orszag tobbi részébdl is az agglomeracio felé, mely mara mar szinte 6nallé gazdasagi
térséggé valt. Ugyanakkor a 2000-es évek kozepétdl a kikoltdézés tendencigja csokkent,
és évtizedek utan el6szor ndvekedni kezdett a févaros lakossaga.

Budapest emellett egy kiterjedtebb, az orszag hatarain atnyualé vonzastérrel is
rendelkezik. A Gy6r-Pozsony-Bécs fejlédési tengely kiterjedt vonzastere miatt Budapest
vonzereje a Nyugat-Dunantulon kevésbé érvényesul. Févarosunk hatéaron atnyuld hatasa
leginkabb Koézép- és Kelet-Szlovakia terlletén, Karpataljan, Erdély nyugati vidékein, a
Vajdasagban és Horvatorszag északkeleti tertiletein érzékelhetd. Budapest korabban
deklaralt nemzetk6zi, makroregionalis szerepkorének novelése terén nem tortént
érdemi elorelépés.

1.5.4 A roma népesség térszervezd erdvé valt

Roma népesség Magyarorszagon g

Jelmagyarazat

az orszagos atlag (3.18%) haromszorosat meghaladd
aranyu roma népességgel rendelkezd telepllések

az orszagos atlag (3.18%) kétszeresét meghaladd
aranyu roma népességgel rendelkezo kistérségek

28. abra: Magas aranyu roma népességgel rendelkezé térségek és telepiilések (Forras: KSH 2011-es
népszamlalds adatai)

Romanak dsszesen 315 583 6 vallotta magat a 2011-es népszamlalason, ami az orszag
lakénépességének 3,18%-a. Az orszagos atlag kétszeresét meghaladé aranyu roma
lakossaggal 46 kistérség rendelkezett, ezek 6sszlakossaga az orszag 13,7%-at jelenti. A
kordbban az orszag tobbi részénél alacsonyabb természetes fogyas a 2000-es évek
masodik felében mar kedvezdtlenebb volt az orszagos atlagnal, 2010-ben -4,7 volt ezer
fére, a migracios egyenleg folyamatosan romlo értékeket mutatva elérte a -8,5-6t ezer
fére vetitve. A foglalkoztatas-hianyos, illetéleg a szocialis segélyben részesitettek
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magas aranyaval rendelkez6 térségek szamottevd része tartozik a magas aranyu
roma népességgel rendelkezé térségek kozé. Ezen térségek valtozatlanul sulyos
foglalkoztatasi gondjait mutatja, hogy mindvégig a 2000-es években a munkanélkiliségi
rata az orszag tobbi részének atlagat téobb mint kétszeresen haladta meg, az egy fére juto
jovedelem értéke pedig kevesebb, mint kétharmada volt, mint az orszag tébbi részében.
Az addfizetbk aranya ugyan nagyobb mértékben emelkedett, mint az orszag tobbi
részén, azonban 2010-ben még igy is csak 38,3% volt, szemben a tobbi térség 44,3%-0s
atlagaval. Mindemellett e célcsoport leghatranyosabb helyzetl, gyakran telepeken €16
szegmense képtelen bekapcsolodni e fejlesztésekbe. Ezekben a térségekben,
jellemzéen kistelepuléseken, vagy nagyobb telepulések peremén él6 lakossag szamara a
kbzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés jelentésen korlatozott, az elérhetd szolgaltatasok
minésége pedig jelentésen alulmulja az orszagos atlagot. A kdzosségi kozlekedés
leépitésével az itt él6k szamara a telepulésukrdl valé kimozdulds is problémat jelent,
gyakorlatilag a térbeli mobilitas és a tarsadalmi mobilitas teljes eszkdztelensége, izolacio
jellemzi az aprofalvas kistérségekben és a szegregalt telepeken él6 csaladok nagy
részét. Az egészségiigyi és szocialis helyzet mellett ezen térségekben még
kritikusabba valt a kozbiztonsag is, és ez tartdés tarsadalmi feszlltséghez vezetett,
ennek ellenére a telepek helyzetének kezelésére csupan kisléptékl kisérleti
kezdeményezések torténtek. A térségekben a roma kultura értékeinek széles kori
bemutatasara, elsajatitasara, gazdasagi tevékenységekben valdé hasznositasara, a
térségfejlesztési eréforrast jelentd magyar és roma identitas elmélyitésére sem valdsultak
meg céliranyos kezdeményezések a koOzszféra iranyabdl. E térségekben az
infrastrukturalis ellatottsag valamelyest javult, azonban mig a csatornazott lakasok
aranya orszagos szinten a 70%-ot koézeliti, addig a térségben ez mindéssze 45%.

Magas aranyd roma népességgel rendelkezé térségek helyzete az orszag
% tobbi részéhez viszonyitva
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29. abra: Magas aranyu roma népességgel rendelkezé térségek helyzete az orszag tobbi részéhez viszonyitva
(forras: KSH)

Nagyvarosainkban hasonlé problémaként jelenik meg a telepilésrész-alapu
szegregacio, amely az egyes keriletekbe, varosrészekbe gyakran etnikai alapon is
elkilénllé, alacsonyabb statusi népesség koncentraldédasat jelenti. A szegregacio
gyakran idézi el6 a kornyezet fizikai leromlasat, slumosodasat is, amely csokkend
szinvonalu kdzszolgaltatasokkal, szelektiv elvandorlassal parosulva 6énmagat erésitd
tendenciat eredményez.
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A roma tarsadalmi-gazdasagi integraciot illetéen meghatarozo, hogy az Orszaggydlilés
2007-ben elfogadta a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervét, és a 2008—
2009. évekre sz6lo kormanyzati intézkedési tervet. A feladatokat egyrészt szocialis,
masrészt terlleti szempontok alapjan hataroztak meg. Azonban a térségek
adottsagaihoz igazodé atfogo és integralt szakpolitikai kezdeményezések nem
indultak el. Az integralt oktatas-, a foglalkoztatas- és szocialpolitikara egyarant kiterjed6
fejlesztések ma is hianyoznak. Az oktatasi kezdeményezéseket tekintve csak az
antiszegregacios torekvések kaptak jelentésebb hangsulyt, a sajatos adottsagokra
szabott pedagogiai fejlesztések csak elenyészd hanyadban jelentek meg (a helyzetre
szabott moddszertan, roma identitasu tanari kézOsségek, egylttélési programok). A
tarsadalmi integracioban fontos szerepet tolthetnek be a kozdsségi terek, kulturalis
intézmények nonformalis és informalis tanulasi programjai és ingyenesen elérhet6
szolgaltatasai. A korszer( kérnyezetben szervezett kulturalis programok révén lehetfség
van a felzarkozas el6segitésére és az esélyegyenléség ndvelésére.

1.5.5 Atértékel6dé hatarmenti térségek

A hatarmenti egyittm(kodési térseégek terileti értelemben kiterjedhetnek a hatar
kézvetlen koérnyezetére vagy nagyobb térségekre. Az EU tamogatasbdl mikddéd
hatarmenti programok hagyomanyosan a hatart érinté megyéket tekintik a fejlesztés
féldrajzi célterlletének. Az alabbiakban dsszefoglaljuk azokat a f6bb vonasokat, amelyek
Magyarorszag hét hatarszakaszat jellemzik, és amelyek alapjan a hatarmenti és hataron
atnyulo fejlesztés legfontosabb kdzds céljai meghatarozhatoak.

A Szlovakiaval kozdés — a hét kozlil a leghosszabb — hatartérségben az egyik
legnagyobb kihivast a nem teljes koriien kiépitett kozlekedési infrastruktara jelenti.
Bar az elmult néhany évben a kdzlekedési és kommunikacios infrastruktura jelentésen
javult mindkét oldalon, a transz-eurdpai folyosok tobb eleme is atszeli a térséget, még
mindig tapasztalhatok kisebb hianyossagok az észak-déli iranyu kozlekedési
kapcsolatokban: tovabbra is sziik keresztmetszetet jelent a hataratkelés, kilénbésen a
hatar nyugati szakaszan, ahol a Duna két oldala kozti kapcsolat még nem kielégitd.

A hatar tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is mutat egyfajta kettGsséget, a
hatarszakasz nyugati és keleti fele jelentésen kiilénb6zé adottsagokkal bir. Rohamosan
fejlédé gazdasagi kozpontok, dinamikusan novekvd, versenyképes vallalatokkal,
multinacionalis cégekkel és versenyképes kis- és kdozépvallalkozasokkal leginkabb
a hatar nyugati szakaszan talalhaték. A magyar-szlovak Uzleti kapcsolatok szama
ugyanakkor meglehetésen kevés, ami gyengiti a térség versenyképességét.

A hatartérség gyengesége, hogy a munkaeré-piaci egyittmiikodés nem kielégité
szintii. A térség bizonyos teriiletein magas a munkanélkiliség, ugyanakkor kézvetlenil a
hatar mentén a nagyobb gazdasagi kézpontok esetenként munkaeréhiannyal kiizdenek.
Egyes terlleteken (pl. Esztergom kdérnyéke) az utdbbi évtizedben javult a munkaerd-piaci
kapcsolddas, de még mindig jelentés fejlesztési lehetéségek vannak.

A térség rendelkezik t6bb olyan egységes varosi terllettel (pl. Komarom-Révkomarom,
Esztergom-Parkany), amelyek integralt fejlesztése els6sorban a hatarmenti
egyuttmikodés keretében valdsithatd meg. Szintén integraltan kezelendbek egyes
kiemelt fejlesztési Ovezetek, kilénds tekintettel a Miskolc-Kassa régiora, amelynek
integralt fejlesztése a hatarszakasz egész keleti, sok problémaval kiizdé szakaszara
huazéerdként hathat.

A térség fontos erfsségeként konyvelhets el, hogy szamos felsGoktatasi intézménnyel
rendelkezik. Az intézmények mindségi oktatast nyljtanak és a kutatas-fejlesztési
tevékenységhez is bazisul szolgalnak. Az egyetemek, valamint az egyetemek és a
vallalkozasok kozotti egylttmiikddés szintje azonban még alacsony.

A hatartérség természeti kornyezete kett6és képet mutat: egyrészt szamos
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természetvédelmi teriilet fekszik a hatar mindkét oldalan, masrészt azonban a
korabbi nehézipari tevékenység kovetkezményeként sok a komoly kdrnyezeti karokkal
sujtott és szennyezett terllet is. A hatartérség jelentds kulturalis 6rokségi értékkel
rendelkezik, amelyek tarsadalmi és gazdasagi er6forrasként valdé hasznalata még
fejlesztendd terllet. Magyarorszag és Szlovakia egyik 6sszekotd kapcsolata lehet ezen a
teruleten a Duna menti kulturalis utvonal valamint a Limes utvonal megvalosulasa.

A hatar mentén fejlett szolgaltatdé szektor mikodik (beleértve az egészségligyet is). A
kapacitasok kdzds hasznalata azonban csak elvétve tapasztalhatd, mely elsésorban a
finanszirozasi és nyelvi akadalyok és a szolgaltatd intézmények kozotti alacsony foku
egyluttmikodés kdvetkezménye. A hatarmenti egyuttmikodés intenzitasat segiti, hogy a
szlovak oldalon a hatar mentén tdmbben él6 magyar kisebbség kettés kapcsolédasaval
az egyuttmikodés motorjava valhat. A hatar-menti kapcsolatok élénkitését 6sszehangolt
képzési programok, nemzetkdzi Osztdndijak és gyakornoki programok szervezése is
elésegitené.

A magyar-ukran hatarrégié gazdasagi strukturaja kiegyensulyozatlan. Az innovacié
hianya, egyes térségekben a magas munkanélkiliség, valamint a mez6gazdasag magas
aranya komoly akadalyokat jelentenek a fejlédés szempontjabdl. Ugyanakkor a kivald
turisztikai lehetéségek, néhany lendiiletesen fejlodé varos és a rendelkezésre allo
munkaerd stabil alapot nyujthatnak a régido gazdasagi teljesitményének fokozatos
javulasahoz.

Jelent@s, féként kelet-nyugat iranyu kozlekedési forgalom halad at a terileten, amely
motorja lehetne a novekedésnek, e téren a fejlédés legnagyobb gatja a tulterhelt és
elmaradott szallitasi infrastruktira. Az eurdpai szinvonalhoz képest a kornyezeti
infrastruktura is elmaradott.

Kiemelendd jelentéségii kitérési pont lehet a Zahony-Csap-Agcsernyé kéré integralhato,
harom orszagra kiterjed6 logisztikai potencial.

A régié egyedilalld természeti eréforrasokkal rendelkezik, amelyek kihasznalasa
jelentdsen hozzajarulhat a turizmus fejlédéséhez. Ugyanakkor a rendszerek
sebezhetfsége Ovatos megkodzelitést es a fenntarthatdsagi elvek szigord betartasat
igenyli.

A régidban az egyetemek és beruhazasok léte alapot adhat a fokozatos integralt
gazdasagfejlesztésnek, am az oktatasi rendszer kinalata és a gazdasag szikséglete
kozott az dsszhang nem megfeleld. Az eloregeddé népesség és a vidéki lakossag
magas aranya a fejlédés komoly gatja lehet. Ugyanakkor a k6z6s kulturalis 6rékség, a
nemzetiségek hagyomanyos békés egyittmikodése és a hatar mentén témbben él6
magyar kisebbség hid szerepe egyedilallo lehetbségeket is nyujthatnak.

A magyar-roman hatarmenti térség soknemzetiségli és ennek kovetkeztében
multikulturalis hagyomanyokban gazdag terilet. Mindez kifejezésre jut a helyi
kozOsségek rendszeres, hataron atnyuld egylttmikoédésében, amely megfelel6 alapot
nyujt a hataron atnyuld kapcsolatok tovabbi er8sitéséhez és a térség integralt
fejlesztésének 0szténzéséhez. A legfontosabb varosok nagyrészt egymast kiegészito
erosségekkel rendelkeznek, amit fejlesztési stratégiaik aktivabb dsszehangolasanak
érdekében ki lehetne hasznalni.

A térséget — elsbsorban a toérékeny gazdasagszerkezet kdvetkeztében — viszonylag
fejletlen gazdasag jellemzi. Az atalakulas mar megkezdddott, a térségben egyre
névekszik a kilfoldi befektetések mértéke és azon belill is a magyar tékebefektetések
aranya. A mar meglévé jol miikodd kereskedelmi kapcsolatok megfelel6 alapot képeznek
a koélcsonos elénydkre épitd integraltabb gazdasagfejlesztéshez.

A hatarmenti térséget a mérsékelttél a magas szintig terjed6 munkanélkiiliség jellemzi,
a région belll is nagy eltérésekkel. A munkanélkiliek iskolazottsagi szintje tébbnyire
alacsony, ami korlatozza elhelyezkedési lehet6ségeiket.
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A két oldal kézt meglévd jelentds bérszinvonalbeli kilénbségek mértéke jelenleg olyan
magas, hogy azok kizardlag a hazank iranyaba torténé munkaerémozgas lehet6ségét
vetik fel, erre azonban a magyar hatarszél gyenge munkaeréfelszivo-képessége miatt
jelenleg kevés alkalom kinalkozik.

A magyar—szerb hatarmenti teriilet munkanélkiliségi és gazdasagi aktivitassal
kapcsolatos mutatoi Iényegesen rosszabbak az eurdpai unios atlagnal. A hatarszakasz a
kozeljov6ben schengeni hatar marad, ahol szigoru hatarellenérzés van érvényben,
részben emiatt az atmend aruforgalom viszonylag alacsony. A gazdasagi élet
szereplbi kdzotti intenzivebb kommunikacio, Uzleti partnerkeresé lehetéségek, valamint
a gazdasagi és a kutatasi-oktatasi szektor kozotti egyiittmiikodés — kilondsen a
kutatas-fejlesztés és az innovacio terén — gazdasagélénkité hatasuak lehetnek.

A kozo6s kulturalis 6rokség képezheti a fejlédés motorjat, azonban a felldjitasok nehéz
finanszirozasa, a k6zos turistautak és azok marketingjének hianya kovetkeztében ez
a lehetéség nincs megfeleléen kihasznalva. A kézosségek a hatar mindkét oldalan
szorgalmazzak a kapcsolatfelvételt és egylttmikddeést, kdzvetlen, emberek kozotti
tevékenységek formajaban is.

A magyar-horvat hatarrégié egyszerre kiizd munkaeréhiannyal és magas
strukturalis munkanélkiiliséggel. Horvatorszag unids csatlakozasa hataron atnyulo
munkalehet6ségeket teremthet, ezt a folyamatot azonban fejlett munkaerd-piaci rendszer
még nem tamogatja. Sok lehetéség rejlik a hataron atnyuilé uzleti kapcsolatok és
beszallitéi halézatok kialakitdsaban, amit a vallalkozasfejlesztés hatékony halézatanak,
illetve az Uzleti szerepl6k és a kutatasi és oktatasi agazatok sokkal intenzivebb
kapcsolatanak is tamogatnia kell.

A horvat hatarszakasz esetében a hatar tuloldala hijan van a jelents térszervezé erével
rendelkezé kozpontoknak. E helyzet j6 alkalmat jelent Pécs pozicidinak javitasara.
Funkcionalis vonzoképesseégenek erfsitésével Pécs betdltheti a tagabb térség
fékdzpontjanak szerepét.

A Mura-Drava-Duna folyok 6koszisztémaja a fejlédés egy fenntarthaté formajanak alapjat
képezheti a hatartérség szamara, amit segithet a turisztikai infrastruktura kiépitése, és
a hatartérség egységes termékként torténd népszerisitése. A felszini és a felszin alatti
vizek mindségének védelme és a térségre jellemzé arvizveszély is hatékonyabban
kezelhetd hataron atnyuld 6sszefogassal.

Horvatorszag uniés csatlakozasaval minden ut és vasutvonal, amely a k6z6s hatart
metszi, vam- és utlevél-ellen6rzést6l mentes nemzetkozi hataratkeld pontta valt, ami
minden téren ndveli az intenzivebb egyuttmikddés lehetéségét. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a hatar két oldalan él6 kozosségek kozotti kdzvetlen személyes
egylttmikodések fontosak és tamogatanddéak.

A magyar szlovén hatartérség gazdasagi szerkezetében hasonld, de jellegében
nagyon eltéré régiokbol és megyékbdl all. Az inkabb idegenforgalmi és kulturalis
térségek (pl. gyogyfirddk), valamint a jellemzéen mezégazdasagi terlletek azonban
egyarant kizdenek azokkal a hatranyokkal, amik a hatarok periferidlis jellegébdl
adodnak: oregedd és csokkend lakossag, a vallalkozoi szellem, kezdeményezbékészség,
innovacio, a gazdasagi csoportosulas, halézatépités alacsony szintje. A gazdasagok
mérete tul kicsi a hatékony termeléshez és a tamogatasok felhasznalasahoz, a legtébb
gazdalkodo 40 évnél idbsebb.

Nemzetkdzileg és hataron tulrél is rossz a térség elérhetésége, alacsony a
kdzszolgaltatasokat nyujté  intézmények hataron atnyulé koordinaltsdga az
egészségmegoOrzés, kockazat-megelézés, az energia-, informacidés- és
kommunikacios technoldgiak, és a kozlekedéstervezés teriiletén. Korlatozott a fels6-
és kozépiskolai oktatas kinalata, amely nem biztositja az élethosszig tarté tanulas
lehet6ségét.
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A térség f6 potencialjat a termal-és asvanyvizek, természetvédelmi teriiletek (Goricko
Regionalis Park, Mura folyo, Orség Nemzeti Park, sz&l6foldek, a Drava folyd, Pohorijei
hegységek), a megujuld energia helyi forrasai, a kulturalis értékek gazdagsaga (épitett
Orokség, hagyomanyos mesterségek, mivészetek, vallasok, etnikai csoportok)
jelenthetik.

Az osztrak-magyar hatarrégié évekkel az EU keleti b6vitése utan is sok szempontbadl
6rzi az Eurdépa nyugati és keleti része kozott betdltott hid-szerepet, és az ehhez
kapcsolddo prosperitast. Kiemelked6 gazdasagi adottsagait jellemzi a régidban alapitott
vallalatok egyre ndévekvd szama, a dinamikus szolgaltaté szektor, a jol képzett munkaerd,
az ipari teruletek valamint az innovaciés és technoldgiai kdzpontok nagy szama, a
fellendulében levé gazdasagi klaszterek, a hataron ativel6 halézati tevékenységek,
valamint minéségi mez6gazdasagi terlletek. A régid deéli része azonban prosperitasban
messze elmarad az északi terlletekétdl.

A hatartérség emellett gazdag természeti eré6forrasokban és szamos védett
Okoszisztémanak ad otthont. Itt is jellemzd a meleg vizi termal- és gyodgyforrasok,
valamint a k6z6s kulturalis emlékhelyek nagy szama.

1.5.6 A mobilitas kettds problematikaja

A periférikus térségek egyik legfontosabb problémaja a helyben hianyzé
munkalehetéség. Ugyanakkor a hazai mobilitas — szerkezeti problémaibdl adoddan —,
nem képes megfelelni a munkaerd-piac elvarasainak, az elmaradott térségek
kisjovedelm( tarsadalmi rétegeire jellemzd alacsony migraciés hajlandésag miatt. Az
1990-es évek legvégén bekodvetkezett ingatlanar robbanas a varosokban és a frekventalt
térségekben, valamint a bérlakdsok rendszerének Osszeomlasa rendkivil
megnehezitette a rugalmas lakasvaltast, kilénésen a vidéki falvakbdl érkez6
munkavallalék szamara. A falvak és a varosok kozoétti 5-10-szeres ingatlanar
kiilénbségek a perifériak munkavallaléit helyhez koétik. Ennek ellenére a varosokba
vandorlas tovabbra is jellemz8, azonban ez sokszor csak olyan kedvezétlen anyagi
feltételekkel lehetséges, ami a belsé fogyasztopiacot is érzékelhetéen Kkorlatozza.
Részben ez is allt a 2010-es évek devizahitel valsaganak hatterében. Ezeket a
korlatokat a kozlekedési, féleg a kozosségi kozlekedési halozatok alig tudjak
csokkenteni, a kis foki mobilitas az egész orszag gazdasagat visszahuzo jelenséggé
valt. A mobilitasi nehézségek oldasa érdekében keriilt bevezetésre 2012-ben a lakhatasi
tamogatas, amelynek célja annak megkénnyitése, hogy az allaskeres6k munkaerd-piaci
helyzetik javitasa érdekében olyan munkalehetéséget is elfogadhassanak, amely
esetében a munkavégzés helye az allando lakéhelylktél tavol esik.

1.5.7 Aterileti szemlélet gyengén érvényesiil

A teriileti szemlélet a magyar kézgondolkodasban és szakpolitikdkban nem kapott az
elmult évtizedekben olyan mértékl hangsulyt, hogy valdéban meghatarozé szempontként
érvényestulhetett volna. A tervekben, amennyiben az adott szaktertilet nem kivanta meg
eleve a hatarozott terileti szemléletet, gyakorlatilag az orszagos szint jelent meg, a
terlletiség elvétve volt hangsulyos. A kilénb6z8d terlleti szinteket tekintve igen
szembetlind a szomszédos orszagokkal vald kapcsolatban a terilletiség hianya. A
tuli magyarsaggal és a kdrnyez6 allamokkal kialakitandé fejlesztéspolitikai és gazdasagi
kapcsolatok nem mélylltek el. Az unidés tdmogatasu hatar menti és transznacionalis
programok keretében sem kertlt sor célzott kdz6s Osszmagyar, vagy egyéb Karpat-
medencei dimenzidju fejlesztéspolitikai, gazdasagfejlesztési, vagy intézményi,
kbézszolgaltatas-szervezési egylttmikodésekre. Ugyanakkor az orszag aktiv résztvevéje
az eurdpai teriiletpolitikai egyiittmiikodéseknek (ESPON, EUKN, URBACT). A
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Visegradi orszagok — kibévilve Romaniaval és Bulgariaval (V4+2) — kdzds terileti
egyuttmikodési kezdeményezést inditottak el 2007-ben, deklardlva, hogy az

1.5.8 Osszefoglalo teriileti stratégiai lizenetek

Az orszag kettészakadasa nem csupan tarsadalmi probléma, a globalis versenyben
hatalmas er6forrasok mennek veszenddbe emiatt. A leszakadd térségek, vidéki
térségek, kils6é és bels6 perifériak foglalkoztatasi és szocidlis problémainak kezelése
sirget6 kérdés, melynek megoldasat minél hamarabb meg kell kezdeni. E hosszu tavu
feladatban jelentkezik Magyarorszag és ezen belil Budapest makroregionalis vezetd
szerepének erdsitése, a varos-vidék kapcsolatok meguijitasa, valamint a minéségi életet
biztosit6é varosok kialakitasa.

Kozéptavon megvalositani
sziikséges térségstratégiai

Hosszu tavu fejlodést megalapozo
térségstratégiai teriiletek

feladatok
o aleszakadd térségek, vidéki ¢ Magyarorszag meghatarozé makroregionalis
térségek, kulsé és belsé perifériak, és térszervez§ szerepe

foglalkoztatasi és szocialis

Aok - e Budapest makroregionalis vezet6 szerepe
problémainak kezelése

e varoshal6zat és varospolitika, korszer(i és
min6ségi életet biztositd varosok,
elérhetéségének fejlesztése és a . ok o . .
9 ) e varosok és varostérségek atfogo,

hataron atnyuld kapcsolatainak varoshalézati egyiittmiikodéseken alapuld
erGsitése fejlesztések

e vidéki térségeink gazdasagi és kulturalis
alapokra helyezett meguijitasa, varos-vidék
kapcsolatok megujitasa

e ahatar menti térségek

e avidéki térségek tehetséggondozo
halézatainak fejlesztése.




2 Fejlesztéspolitikai és teruletfejlesztési célkitiizések

2.1 Nemzeti jovokeép

Magyarorszag 2030-ban Kelet-K6zép-Eurépa egyik vezetd gazdasagi és szellemi
kozpontja lesz, lakossaganak biztonsagos megélhetést biztositd, az eréforrasok
fenntarthaté hasznalatara épllé versenyképes gazdasaggal, azzal 6sszefliggésben
gyarapodo népességgel, megerésodott kozosségekkel, javulé életminéséggel és
kornyezeti allapottal.

E vizio eléréséhez gazdasag- és tarsadalomstratégiai fordulatra, az ebbe az iranyba
megkezdett Iépéseink folytatasara van sziikség.

JovBkepunk szerint 2030-ra az orszag koézel két évtizede fenntarthatdan fejlédik, a
gazdasagi teljesitményink és a foglalkoztatdas jelentésen bdvil. Patridta
gazdasagpolitika mellett az orszag gazdasagi teljesitménye és GDP-je jelentésen né,
ami helyi és térségi szinten is fokozatos, mérhetd életminéség javulast eredményez az
alabbi célkitlizések megvaldsitasa révén:

o Az orszag Kelet-K6zép-Eurdpa egyik legvonzobb és legkedvezébb gazdasagi- és
Uzleti kérnyezetét biztosité orszaga.

o Jelentés beruhdzasok valésulnak meg, melyek hozzajarulnak a
munkahelyteremtéshez és tekintettel vannak a természeti eréforrasok védelmére,
valamint a kdrnyezeti fenntarthatésagi szempontokra. Erés hazai ipar alakul ki,
ami jelent6s részben az itthoni kis- és kdzépvallalkozasok halézatara épll,
részben pedig a globalis nagyvallalatok rendszeréhez kapcsolodik.

A gazdasag dudlis szerkezete oldodik, a hazai kdzépvallalatok meger6sédnek.

o Agrar- és élelmiszergazdasagunk megerésddve, ndvekvd szerepet vallal a
nemzetgazdasagi teljesitményben és az exportban, a vidéki térségek
fejlédésében és a foglalkoztatasban.

o A kornyezetbarat kozlekedési infrastrukturank kulcselemei magas szinten
kiépitettek, és allapotfenntartdsuk megfeleléen biztositott. Az infrastruktura
tovabbi, folyamatos fejlesztése hozzajarul a fenntarthatd jellegli gazdasagi
fejlédéshez.

e Magas min8ségil és széles korben elérhetd oktatasi rendszeriink versenyképes
tudast kdzvetit, amivel hatékonyan hozzajarul a piacképes tudas és készségek
megszerzéséhez, illetve a megszerzett képességek szinten tartdsahoz és
megujitasahoz az életpalya soran.

e Az orszag lakossaga fizikailag és mentdlisan is egészséges, munkaeré-piaci
helyzetének megfeleléen képzett. A munkaerd-piacon versenyképes tudassal,
képzettséggel, készségekkel rendelkezik, énmaga biztonsagos megélhetését
képes megteremteni.

e A magas innovacios potencialunk megfeleléen szolgalja a gazdasag és a
tarsadalom tovabbi fenntarthato fejlédését.

Magyarorszag fekvését és adottsagait kihasznalva fokozatosan noveli gazdasagi sulyat,
az orszag kiegyensulyozott és szertedgazd nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokat tart
fenn, a térségben betdltott szerepe erés:

e Magyarorszag a térség egyik jelentds regionalis kézpontjaként mikdodik, mind a
gazdasagszervezés, mind a tudas és az innovacio, mind a logisztika terén.

o Ez a szerepkor jelentds eurdpai funkcidkat biztosit Budapest szamara, de kiemelt
szereppel rendelkeznek a tdébbi nagyvarosaink is, amelyek az eurdpai, kilénésen
a kelet-k6zép-europai, karpat-medencei varoshalézatba beagyazdédva a
gazdasag- és tarsadalmi fejlédés kbézpontjai.

Gazdasag- és
tarsadalom-
stratégiai
fordulatra
alapozzuk
jovoképiinket

Az orszag
regionalis
kozpontta valik



Természeti és kulturalis eréforrasaink felelés és hatékony kihasznalasaval gazdasagi
fejlédéstinkben az 6nerd kulcsszerepet jatszik:

Megujuld energia potencialunkra épitve energiafiiggéségink jelentésen csokken,
elétérbe kerll az energiatakarékossag és -hatékonysag, valamint a megujuld
energiaforrasok névekvd hasznalata.

Kiemelked6 termalviz kincsunkre és &svanyvizeinkre épitve viragzo
gyogyturizmus és furddkultira mikodik, amely még tovabbi fejlédési
lehetéségeket rejt magaban.

Meglévd és folyamatosan fejl6dé szakmai tudasunk alapjan a vizeinkkel vald
fenntarthatd gazdalkodas a tajfenntartas, az agrarium és a klimavédelem
tamogatdja.

Kivalo mindségli és nagy kiterjedésl termdéfoldjeink stratégiai eréforrasunkat
képezik, amelyre sokszin(i, virdgzo, a kornyezeti adottsagokkal dsszhangban
lévd, azokat megbrz6 és a helyben ¢él6ket gazdagitd agrar- és
élelmiszergazdasag épdil.

A magyar kultura, zene, nyelv, hagyomanyok és az épitett orokség sokszinlisége,
egyedisége kivalé alapot nyujt a turizmus fejlesztéséhez, a kreativ és innovativ
iparagak szamara, valamint nemzeti sszetartozasunk erdsitéséhez.

A XXI. szazadban meghatarozé lesz az innovacié és a tudas szerepe, melyben
Magyarorszag Europa szamos orszagahoz képest versenyel6nnyel rendelkezik. Ennek
alapjat tudomanyos és szellemi kapacitasunk, kreativitasunk, valamint eurdpai
viszonylatban is j6 oktatasunk, fels6oktatasunk képezi, amiben kiemelt figyelmet kapnak
a nemzetkozi élvonalhoz kapcsolodo kutatasi programok, a megszerzett tudas szinten
tartasa, az egész életen at tartd tanulas, a nyelvtanulas, a piacképes szakképzés, a
tanulhato alap- és vallalkozoi kompetenciak és a kreativitas fejlesztése:

Er6s a jelenlétink a tudasra épitd specialis iparagakban (bionika,
kornyezettechnologia, |KT-elektronika, vegyipar, orvosi berendezések és
eszkodzgyartas, gyogyszeripar), amelyek lehetéséget adnak a piaci résekben rejlé
gazdasagi lehetéségek kihasznalasara.

Az orszag meg tudja tartani tehetségeit, az ,agyelszivas” megall, kulfoldi
tapasztalatszerzéssé, a globalis tudastérben valo részvétellé alakul, és a magyar
emberek tehetséglket sajat hazajuk javara kamatoztatjak.

Magyarorszagon is kiépul és folyamatosan fejlédik egy olyan inspiralo kérnyezet,
amelyben az egyetemek, kutatd intézetek és a hazai vallalatok
kapcsolatrendszere korszer(i termékeket, eljarasokat, technologiakat
eredményez, ami a hazai gazdasag fejlédésének egyik fontos alapja.

Az évtizedek 6ta tartd negativ népesedési trend megall, és megfordul:

A csaladbarat intézményekkel, kozszolgaltatasokkal, munkaszervezéssel, a
megélhetés biztonsaganak ndvelésével elérjik, hogy az orszag lakossagszama
gyarapodasnak induljon.

A nemzeti 6sszetartozas er6stdésével és a helyi gazdasag fellendilésével a
hataron tuli magyarsag fogyasa is megall.

A lakossag lelki és testi egészségének meglrzésével értékteremtd képességlinket
javitiuk és mindenki szamara biztosithatova tesszik a biztonsagos megélhetés
lehet6ségét.

Megteremtjlk az egészséges tarsadalom alapjait, ami a megel6ézésre, az
egeészseéges életmodra, a mozgasra €s a helyes taplalkozasra épitve jelentdésen
javitja az emberek egészségi allapotat.

Magyarorszag gyogyfurdéivel, gyogyvizeivel, gazdag és sokszin(i természeti
kdrnyezetével, egészségipari szolgaltatasaival gyogyité kdzpontként mikodik.

Természeti
eroforrasaink,
kulturank biztos
fejlédési alapot
nyujt

Az orszag
megtartja
tehetségeit

Megtorténik a
demografiai
fordulat

Egészséges
életméd, gyogyito
kozpont



A tarsadalom megujitasa terén is komoly kihivasok el6tt all az orszag. Fontos, hogy
ndvekedjék a tarsadalmi elégedettség és kohézio:

A tarsadalmi értékrendben kozponti szerepet kap a jol végzett munka
megbecsllése.

Az Uj munkahelyek létrehozasa mellett sziikséges bevezetni és tamogatni a
munkahelyeken az Uj foglalkoztatasi formak széles korét. Javitani kell az
esélyegyenléségi célcsoportok kilatasait, az elszegényedett rétegek felemelését,
a diszkriminacioval sujtott etnikai kisebbségek integracidjat. A munka vilagan
keresztll lehetdvé valhat a kulonb6zd helyzetli tarsadalmi csoportok integracidja,
tarsadalmi felzark6zasa.

A széles bazisu és tarsadalmi befogadason alapuld kézéposztalyba torténd
konnyebb bekerilés el6segiti a tarsadalmi kohéziot. A legsérilékenyebb
csoportok, mélyszegénységben él6k esélyeinek ndvelésén keresztll, a tarsadalmi
kilénbségek csokkenésével parhuzamosan a tarsadalmi Osszetartozas és a
k6z6sségek megerdsodnek.

A természeti er6forrasainkkal valdé fenntarthaté banasmod és a taj védelme
beépll a kbztudatba és a tarsadalmi értékrend részévé valik.

A hagyomanyok ismerete és tisztelete, valamint a kulturalis 6rokségek védelme
és fenntarthatd hasznositasanak sziikségessége beépil a koztudatba és a
tarsadalmi értékrend részévé valik.

Az orszag eltéré tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adottsagu terlletei egy sokszind,
ugyanakkor egységes nemzeti terlleti rendszert alkotnak:

Az orszagban eltéré terileti adottsagokkal rendelkez6 markans térségi
rendszerek léteznek és allnak egymassal szoros munkamegosztasban. A térségi
alternativakban egy stabil hattérrel rendelkezd, tébbkdzpontu, megujulas-orientalt
terlleti rendszer bontakozik ki, ahol a térségek helyi potencialjaikat kihasznalva
fejlédnek.

Térségeink az elérhetbség és hozzaférhetéség révén a helyi feltételekhez
igazodva hasonlé szinvonalon képesek biztositani a térség lakoinak
Iétbiztonsagat és életminfségét.

Magyarorszag terileti rendszere az eurdpai térbe agyazoédva, szamos gazdasagi
és tarsadalmi kapcsolattal kotédik a hataron tuli magyarlakta térségekhez,
tovabba szoros kulturdlis, gazdasagi és kornyezeti egyuttmikoddésben all a
Karpat-medence és Kézép-Eurdpa orszagaival.

A gazdasag megujulasaval, az elérhetbség és a kozlekedési kapcsolatrendszer
javulasaval, valamint a hatékony és céliranyos térségi beavatkozasokkal az orszag
terlleti kilonbségei nem nének tovabb. A versenyképesen fejl6dd térségek, varosok
halézata az eddig leszakadé térségeket ismét bekapcsolja az orszag vérkeringésébe:

A gazdasagfejlesztés valamennyi térségben fejlédést eredményez.

A varosok és térségek kapcsolatanak erdsitése, a varos-vidék kdzotti szoros
egyuttmikddés segqiti a teriileti szintli gazdasagfejlesztési szemlélet megujulasat,
amihez a decentralizaltabba valo kézlekedési rendszer is hozzajarul.

Az orszdag minden lakéja szamara biztositottd valik az intézmények, a
munkahelyek és a telepllések elérhetésége, valamint a hozzajuk tartozo
szolgaltatadsok hozzaférhetésége. A kozlekedési halézatoknak a gazdasag és
tarsadalom igényei szerinti fejlesztésével egy fenntarthatd fejlédést biztositd
térbeli kapcsolatrendszer alakul ki.

A kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi adottsagokkal és folyamatokkal sujtott
terlletek integracioja megindul, ezaltal biztositotta valik a térségek tarsadalmi
munkamegosztasba  torténd  bekapcsolédasa, aminek hatasara az
életkdriimények kdzelitenek az orszagos atlaghoz.

Az infokommunikacidés fordulattal, az informacidohoz és a kommunikaciéhoz valé
gyors és korszerli hozzaférés mindenhol biztositott.

Megeréso6d6
tarsadalom

Egységes teriileti
rendszer: eltéré
adottsagokkal az
egységes
fejlédésert

Térségi
kiilonbségek
csokkennek,
varosaink
térségszervezd
szerepe né



Jelentds kihasznalatlan potencial rejlik még a vidéki térségeinkben, ahol az orszag
gazdasagi és tarsadalmi tartalékainak nagy része talalhato. Jovéképlinkben a vidék egy
sajatos, vonzo értékekkel rendelkezd, értékeinek felismerésével szivesen valasztott
élettér, ahol a fiatalok megtalaljak a jovéjiket, boldogulasukat:

e A helyi piacok és a helyi gazdasag fejlesztése egyrészt hozzajarul a belféldi
piacok visszaszerzéséhez, masrészt komoly gazdasagi lehet6ségeket hordoz a
helyi, falusi koztsségek és vidéki térségek szamara. A helyi- és a megujulod
energiaforrasok felhasznalasaval részben autondm térségi ellatérendszerek
épulnek ki, amelyek munkahelyeket teremtenek és javitjak az ellatasbiztonsagot.

e A vidéki telepulések konnyebb elérhetbésége révén, illetve a megélhetés
lehetéségét biztositd helyi gazdasaggal a vidéki elvandorlas megall, megfordul,
és egyre tobb fiatal valasztja a vidéki telepliléseket, térségeket.

e Falvaink, tanyaink korszeri moédon megujulnak, adott esetben U funkciokat
nyernek.

o Korszer( és versenyképes csaladi gazdasagok, kis-és kozéplzemek mikoédnek
vidéken, kiegyensulyozott szerkezetben a nagyobb gazdasagokkal, biztositva a
vidéki lakossag egy részének a foglalkoztatasat, megélhetését, a megtermelt
ertékekkel ndvekvd mértékben hozzajarulva a nemzetgazdasaghoz, biztositva az
orszag egeszseges élelmiszerellatasat.

A teriiletpolitikai jévéképpel a Térszerkezeti jovbképlink (3.1.1) fejezet foglalkozik
részletesen.

Vidéki térségeink
potencialjara
épitiink
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30. abra: Az Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcié célrendszere

2.2 Hosszu tavu (2014-2030) fejlesztési célkitiizések

2.2.1 Atfogé fejlesztési célok

A nemzeti jovokép elérése érdekében az OFTK négy hosszu tavd, 2030-ig sz6l6 atfogd  feeloka
fejlesztési célt és ezek elérése érdekében tizenharom specifikus célt, kdztik hét gazdasag

szakpolitikai jellegli és hat terlileti célt fogalmaz meg. A specifikus célok nemzeti egészének



jelentéségi agazati és terlleti tématerileteket dlelnek fel.

A célok — az OFTK hosszu tavu teljes tervezési szemléletének megfeleléen — a
tarsadalom és a gazdasag egészének, valamint minden agazatnak, térségi és helyi
szereploknek szélnak, beleértve a tarsadalom és a gazdasag kornyezethez vald
viszonyulasat, a kornyezeti szempontokat, tovabba kirajzoljak azokat a fejlesztési
sulypontokat is, amelyekre a kbzéptavu — fokuszalt — fejlesztési feladatok épulhetnek.

A célrendszer a fordulatot igényld teriiletekre és a lehetséges kitorési pontokra
iranyul az alabbiak szerint:

1. Ertékteremtd, foglalkoztatast biztositd gazdasagi fejlédés

Célunk a meglévd értekeket megdérzé, kiszamithatd, érték-, tudas- és munkaalapu,
hozzaadott értéket és kozhasznokat eredményezd, valamint a takarékos és hatékony
eréforras-felhasznalasra épulé gazdasagi novekedés, fejlédés és jovedelemtermelés
biztositasa, a globalis gazdasaghoz valé felzarkoztatas és a hazai foglalkoztatas
jelentds bovitése.

A cél elérése érdekében kiemelt eszkdzOk a gazdasagba torténé beruhazasok és a
vallalkozasfejlesztés tamogatasa, a kis- és kozépvallalkozasok, a csaladi
gazdasagok, a nemzeti vallalatok megerGsitése és piaci lehet8ségeik szélesitése, a
biztonsagos élelmiszerellatas, a helyi gazdasag megerdsitése, a helyi kdézdsségek
autoném, 6nfenntarté és dngondoskodo erejének a helyreallitasa.

2. Népesedési fordulat, egészséges és megujulé tarsadalom

3.

Célunk a népességszam novelése, a gyermekvallalas 6sztonzése. Tovabba cél a
népesség szellemi, erkdlcsi, tudasban, készségekben és értékekben valo
gyarapodasanak elésegitése, az also-, az als6-kdzép- és a kdzéposztaly, valamint a
kis kozosségek és csaladok felemelése-megerbsitése, a nemzeti, kdzosségi és
egyéni felelésségvallalas és értékatadas novelése.

Kiemelt célunk a tarsadalmi megujulas és gydégyulas el6segitése, az egészséges
életmdd, a sport és a mozgas, a kultirahoz valé hozzaférés és a kdzmiivel6dés
biztositasa, valamint az egészséges taplalkozas 6szténzése. Ehhez kapcsolodik az
egészsegi allapot javitdsa, a hatékony kozegészséglgy és egészséglgyi
szolgaltatdsok, a megel6zés és rekreacid biztositasa, a kulturalis 6rokség
megdrzése.

Célunk a nemzeti hagyomanyokat tiszteletben tartdé, hatékony és jo allam
létrehozasa, a kbzszolgaltatasok megujitasa. Ennek keretében a ndévekvd tarsadalmi
biztonsag — kiemelt figyelmet forditva a lakossagi kézbiztonsag, a szocialis, csaladi
és személyi biztonsag, az informaciébiztonsag, a munkahelyi biztonsag -
megteremtésére.

Természeti er6forrasaink fenntarthatd hasznalata, értékeink meg6rzése és

kornyezetlnk védelme

Célunk a hosszu tavl gazdasagi potencialunkat és életfeltételeinket biztosito
természeti erbforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas megteremtése, az
eréforrasok meg6rzése a j6vd generacidinak szamara, mind mennyiségben, mind
min&ségben.

Célunk az élelmiszer-, az energia-, a koérnyezet-, valamint a klimabiztonsag
megteremtése, az egészséges ivoviz ellatas, az éldvilag sokféleségének, a tajak
sokféleségének és értékeinek, illetve az épitett drokség értékeinek megbrzése, az
egészséges élet kornyezeti feltételeinek és jobb minéségének biztositasa, a
fenntarthato életmaod, termelés és fogyasztas elésegitése.

4. Térségi potencialokra alapozott, fenntarthat6 térszerkezet

Célunk egy terlletileg 6sszehangolt, harmonikusan és fenntarthat6 modon miikédé,

szélnak



a meglevd térszerkezet értékeit megtartd, a makroregionalis és globalis
kapcsolatokban aktivan részt vevé térszerkezet kialakitasa, amelyben az orszag, a
Karpat-medence és Eurdpa szempontjdbdl egyarant jol egyuttmikodd, értékeket
teremtd és védd partnerként vehet részt az orszag minden térsége és telepllése.
Egyarant fontos az eurdpai integracio, a kdzép-eurdpai kohézié megteremtése.

A tobbkdzpontu térszerkezet megvaldsitdsa érdekében szikséges az orszag
Budapest kozpontusaganak oldasa, a gazdasagi fejlédést biztositd beruhazasok
terlleti teritése, a térségi versenyképességet segqit6 térszerkezet, térségi kapcsolatok
kialakitasa, er6sitése.

A térségi integracio, térségi kapcsolatok és egyuttmikddések elmélyitéséhez
szukséges a varos-vidék kapcsolatok megujitasa, a térségi autondmia, az onellatéd és
onfenntartd képesség erdsitése.

A terlleti kohézid és a térségi esélyegyenléség erbsitéséhez kiegyensulyozott
térszerkezet, terileti kiegyenlitbdés, a perifériak és elmaradott térségek
felzarkdztatasa, a térségi sajatossagoknak megfeleld térségi fejlédési palyak
kialakitasa sziikséges.

2.2.2 Specifikus célkitiizések

Az atfogd célok elérése érdekében az OFTK tizenharom specifikus célt tiiz ki, koztik
hét szakpolitikai jellegli célt és hat terlleti célt. A specifikus célok nemzeti jelentéségi
agazati és terlleti tématerileteket Olelnek fel. A célok — az OFTK hosszu tavu teljes
tervezési szemléletének megfeleléen — a tarsadalom és a gazdasag egészének,
valamint minden agazatnak, térségi és helyi szerepléknek szoélnak, tovabba kirajzoljak
azokat a fejlesztési sulypontokat is, amelyekre a kozéptavi — fokuszalt — fejlesztési
feladatok épulhetnek

Specifikus céljainkat a lehetséges kitorési pontokra és fordulatot igényl6 teriiletek
alapjan hataroztuk meg, az alabbiak szerint:

2.2.2.1 Szakpolitikakban érvényesitendd specifikus célok

1. Versenyképes, innovativ gazdasag

Célunk a magyar gazdasag Ujra-pozicionalasa, kedvez6 helyzetét visszaszerezni és
megerdsiteni a kilfoldi és belféldi piacokon egyarant. A gazdasagi agazataink és
er6forrasaink, értékeink fenntarthatdé hasznalatara alapozva névelni sziikséges az orszag
versenyképességét, importkivaltd gazdasagi termelését, a foglalkoztatas 6sztonzését és
a megélhetés biztositasat.

Beavatkozasi tertiletek:

e a fejlédési potencidlt hordozd agazatok (pl.: autd- és jarmiipar; elektronikai
iparagak; hiradastechnika; egészségipar; gyogyszeripar; orvosi berendezés és
eszkozgyartas; élelmiszeripar; épit6- és épitbanyag-ipar; logisztika; gépipar,
szerszamgyartas; vegyipar, kdrnyezetvédelmi ipar) fejlesztése,

e a telepiilések gazdasagi csomoponti szerepének és fejlesztéi kapacitasanak
erbsitése,

e avallalkozasok kreativ és innovativ fejlesztéseinek a tamogatasa,

e a geotermdlis és megujuld energetikai potencial kihasznalasa, az
energiahatékonysag novelése és a z6ld gazdasag elémozditasa,

a kis- és kozépvallalkozasok és a helyi gazdasag szerepének megerdsitése,
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kiépitése,
e Kkis- és kozépvallalkozas-barat gazdasagi kornyezet kialakitasa, innovacios
szerepkorik er6sitése a hazai kutatas-fejlesztésben, innovativ foglalkoztatas-

0sztonz6 programokkal tovabb ndvelni és megerdsiteni a hazai foglalkoztatasban
betdltott szerepliket,

e a gazdasag dualitisanak mérséklése érdekében szikségszeri a gazdasagi
szereplOk kozotti horizontalis és vertikalis integraciok erdsitése, valamint integralt,
kérnyezetkimél6 és intelligens kozlekedésfejlesztést megvaldsitani.

2. Gyogyitd Magyarorszag, egészseéges tarsadalom, egészség- és sportgazdasag

Célunk a gyogyitd és gyogyuld Magyarorszag megteremtése, ennek keretében az
egészséglgyi szolgaltatasok és -ellatasok biztositasa, az egészséges életmodra vald
torekvés 0Osztonzése, kiemelt tekintettel a sportra, a rekreaciora és az egészséges
taplalkozasra.

Beavatkozasi tertiletek:

e az egészségipar, a termal- és egészségturizmus illetve a szabadidé gazdasag
fejlesztése, ehhez kapcsoldodva a gyogyvizek hasznositasa és a raépuld
gyogyfirddk szolgaltatasainak fejlesztése és bovitése,

e a belféldi turizmus erdsitése a kiemelt turisztikai vonzerdk fejlesztésével, a nemzeti
kulturalis és épitett 6rokség meglrzésével, fenntarthatd hasznositasaval és az
Uzleti turizmusban rejl6 lehetéségek kiaknazasaval,

e a gyermekvallalast 6sztdénz6 tarsadalompolitikai, és gazdasagi programok inditasa,
e csaladbarat gyermekellaté intézményrendszer kialakitasa,

e az egészséges életmodot, a rekreaciot, a sportot, a mozgast, az egészséges életet
lehetéveé tevd kozossegi terek biztositasa,

e az egeészseégtudatossag Osztonzésére iranyuld tarsadalmi és telepulésfejlesztési
programok megvaldsitasa,

e az egészseglgyi ellatasok mindségének javitasa, az egészségigyi szolgaltatasok
(rehabilitacio, szlréprogramok, kabitészer-, alkohol- és dohanytermékek
fogyasztasaval kapcsolatos preventiv programok stb.) bdvitése és a részvételi
szandeék erésitése,

e az egészséglgyi, gyermek- és idOsellatassal, szocialis ellatassal és
mentalhigiénével kapcsolatos k6z6sségi szolgaltatasok biztositasa és bdvitése.

3. Eletképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és -ellatas

Célunk a vidéki térségek népessegeltartd és népességmegtartd képességeének javitasa,
ennek érdekében tajaink értékeinek, eréforrasainak megbrzése, a sokszinli és életképes
agrartermelés, az élelmezési és élelmiszerbiztonsag megteremtése, a vidéki gazdasag
létalapjainak biztositasa, a vidéki foglalkoztatas ndvelése, a vidéki kozdsségek
megerfésitése, a vidéki népesség életminéségének javitasa.

Beavatkozasi tertiletek:

o a foglalkoztatast és a természeti eréforrdsok fenntarthaté modon térténd
felhasznalasat biztosito, életképes agrar- és élelmiszergazdasag, valamint
termelés szerkezet kialakitasa,

o torekedni kell az egészséges élelmiszerek elBallitdsara, a hozzaadott érték
ndvelésére, valamint kiemelten kell foglalkozni a kertészet és az allattenyésztés
fejlesztésével, az Okoldgiai gazdalkodas erfsitésével a genetikai alapok, és a
GMO-mentesség megbrzése érdekében,

e a mindségi magyar termékek, élelmiszer-feldolgozas megtartasa, ,Ujjaélesztése",
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az élelmiszerbiztonsag erbsitése,

e a helyi és magyar termékekkel kapcsolatos fogyasztéi tudatossag erGsitése, a
helyi termékekre éplilé kozétkeztetés és a gasztrondmiai kultura javitasa,

e a természet-, taj- és kornyezetvédelem szerepének erdsitése, a bioldgiai
sokféleség megdrzése, a vidéki orokség, vidéki térségeink taji, tarsadalmi,
gazdalkodasi és épitészeti értékeinek megbrzése és értékalapu fejlesztése, a
hagyomanyapolas és a helyi identitas erésitése,

e kiegyensulyozott varos-vidék kapcsolatok megteremtése,

e a vidéki értekekre és az ott torténd telepllési infrastrukturalis és szolgaltatasi
fejlesztésekre alapozva a vidéki életforma presztizsének javitasa, a fiatalok vidékre
teleplilésének dsztonzése,

e kiegyensulyozott fold- és birtokszerkezet kialakitasa,

e az Onfenntartdé csaladi gazdasagok erGsitése, a sajat szikségletre torténd
kertm(ivelés és allattartas 6sztonzése, demografiai, szocidlis féldprogramok és
komplex tajgazdalkodasi programok megvaldsitasa,

e a kulturdlis és kdzOsségi létesitmények, kdnyvtarak, népféiskolak, tajkdzpontok,
kutatointézetek halézatanak bévitése és megerdsitése,

e a helyi értékek és torténetekhez kapcsolddo kulturdlis szolgaltatasok fejlesztése az
egyéni tudas, a versenyképesség megszerzése érdekében,

e a helyi és vidéki térségek gazdasagi egyuttmikodéseinek a javitdsa, a helyi
termékek piacszervezésének és a kdzvetlen értékesités lehetéségeinek az
erésitése,

e a helyi gazdasag bel- és killpiacainak pozicionalasa, a termel6k érdekeltségével és
részvételével megvalosuld kereskedelmi halézatok, értékesitési csatornak
kialakitasa,

e gazdasagi diverzifikacié valamint a vidéki térségek bekapcsolasa a gazdasagba és
a turizmusba.

4. Kreativ tudasalapu tarsadalom, piacképes készségek, K+F+|

Célunk a kreativ képességeinkre, tudasunkra épitd értékteremtés, ennek érdekében az
informaciés-kommunikacios hattér javitasa, az ehhez sziikséges megfelelé és korszer(
képzési rendszer létrehozasa, ami biztositia a piacképes és gyakorlati tudas
megszerzését, illetve kedvez6 szellemi és innovaciés kornyezetet biztosit a
fejlesztéseknek. Ezaltal egy kezdeményez®, akar egész életen at tartd, onallé tanulasra
képes, fejlett munkakultiraju munkaeré-piaci kinalat teremtheté meg az orszagban.

Beavatkozasi tertiletek:

e a tehetség és kreativitas itthoni kibontakoztatasa az orszag altalanos gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis és szellemi értékeinek fejlédése érdekében,

e a tudasgazdasag kiépitése és erGsitése az ehhez kapcsolodo felsGoktatasi
intézmények és kutatokézpontok fejlesztése, valamint az egymassal és a
gazdasagi szereplékkel vald egylttmikddéseik erbsitése,

e agazdasagot és a tarsadalmat szolgalo innovaciok, K+F 6szténzése és a kulturalis
kreativ tevékenységek tamogatasa. Az élethosszig tarté tanulasra 6sztdénzés, az
emberek munkaerd-piaci esélyeinek ndvelése, az iskolai lemorzsol6das
csokkentése a tudas- és készségfejlesztés lehetéségeinek a biztositasaval,

e a szakképzés fejlesztése, kilondsen a hianyszakmakban. A felnéttképzés
minéségi, rendszerszintl fejlesztése,

e a kodznevelés integralt, komplex fejlesztése, a megfelelé kutatasi eredmények,
innovativ oktatasi modszerek alkalmazasa, kdznevelési halozatfejlesztés,
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o oktatast és kutatast tdmogaté adatbazisok fejlesztése és épitése,

e a korai iskolaelhagyas megel6zését tamogatd szolgaltatasok és programok
fejlesztése

o digitalis fordulat, a digitalis kompetenciak fejlesztése és az infokommunikacios
hozzé&férés bbvitése.
5. Ertéktudatos és szolidaris, 5ngondoskodd tarsadalom

Célunk egy olyan szolidaris, felel6s és dsszetartd, értékeit ismerd és vallé tarsadalom
kialakitasa, amelyik képes mind a helyi k6z6sségi, mind a nemzeti szintl megujulasra.

Beavatkozasi tertiletek:

e a kulturalis hagyomanyok és 6rokség meg6rzése, az identitas erbsitése a kulturalis
értékekhez és szolgaltatasokhoz, valamint a kdzmiivel6déshez t6rténd hozzaférés
biztositasaval,

e a koOzOsségi és csaladi életre nevelés, az ongondoskodasi képesség és a
tarsadalmi befogadas, felel6sségvallalas, valamint a szolidaritas erésitése,

o a kOzbsségi életet és a gyermekvallalast 6sztonzé, csaladbarat kozszolgaltatasok
kialakitasa,

e a kozdsségi és tarsadalmi értékek és értékrendek szerepének erGsitése,
megteremtése,

e aszegényseégi kiszdb alatt él6k szamanak jelentds csdkkentése,

e a tarsadalmi, kornyezeti, fogyasztdéi és pénziigyi tudatossag -elterjedésének
elésegitése,

e a kozdsségek bekapcsolasanak elfsegitése a globalis halézatokba, valamint az
ehhez szlikséges készségek, képességek és feltételek megteremtése,

o kozOsségi és szocialis gazdasagdfejlesztés, a szocidlis jellegl foglalkoztatas (pl.:
kozfoglalkoztatas) és dnkéntesség erdsitése.

6. Jo allam: szolgaltatd allam és biztonsag

Célunk a magyar kozszféra hatékonyabb szerepvallalasa a kézjé, a munka, a rend, a
biztonsag és a tudas szolgalataban.

Beavatkozasi tertiletek:

o stratégiailag vezérelt, célzott fejlesztéspolitika,

e nemzeti és nemzetkdzi kapcsolatok erdsitése, kiemelten a Karpat-medencei
térségben,

e akodzszolgaltatasok megujitasa, valamint a névekvé tarsadalmi biztonsag — kiemelt
figyelmet forditva a lakossagi kozbiztonsag, a szocialis, csaladi és személyi
biztonsag, az informacidbiztonsag, a munkahely biztonsag — megteremtésére.

7. Stratégiai eréforrasok megbrzése, fenntarthatd hasznalata, és kérnyezetiink védelme

Célunk a természeti eréforrasokkal valé takarékos és hatékony gazdalkodas, igy a
fenntarthatd energia- és hulladékgazdalkodas, a zdldgazdasag-fejlesztés, a stratégiai
természeti eréforrasok (a viz, a talaj, az asvanykincsek) fenntarthaté hasznalata, a
biodiverzitas megdrzése, a természeti értékek védelme, a kdrnyezetmindség javitasa, és
a kornyezetbiztonsag erGsitése. Tovabbi cél a fenntarthatd életmdd, fogyasztas és
termelés elterjesztése, a kdrnyezettudatossag erdsitése.

Beavatkozasi tertiletek:
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e természeti er6forrasaink fenntarthaté és stratégiai szemléleti védelme, és
takarékos hasznalata,

e az élbvilag, a term6&fold, a talajok és a vizbazisok védelme, az ivovizmindség
javitasa, illetve a tajgazdalkodasi keretekbe illeszkedd vizgazdalkodas,

e az energiahordozokkal, épitdipari alapanyagokkal valé fenntarthaté gazdalkodas
és az asvanykincsek védelme,
e a bioldgiai- és taji sokszinliség, valamint a hazai erd6k védelme, megdrzése,

e a zoldgazdasag bovitése, a kornyezetvédelmi ipar fejlesztése, energia-
takarékossag és -hatékonysag, energiabiztonsag, a megujulé energiaforrasok
térségi autondm energiaellatasi rendszerekben valo fenntarthatd hasznositasa, a
geotermikus energia komplex hasznositasa, a féldhé hasznositasa,

e a fenntarthatdé hulladékgazdalkodas (megel6zés, Ujrahasznositas, artalmatlanitas)
feltételeinek megteremtése,

e a klimabiztonsdag megteremtése, a telepllési és intézményi klimavédelem,
valamint a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas,

o a kornyezetvédelem és a kornyezetbiztonsag,
e akodrnyezeti oktatas, nevelés és szemléletformalas erdsitése.

2.2.2.2 Terlileti specifikus célok

1. Az orszag makroregionalis szerepének erdsitése

Célunk az orszag kozponti fekvésébdl adodod fejlesztési potencial kibontakoztatasa,
makroregionalis kézponti funkcidinak erésitése.

Beavatkozasi tertiletek:

e a makro-regionalis kapcsolatrendszer fejlesztése és er@sitése a Duna-térség és a
V4+2 egylttmiikddés gazdasagfejlesztési kereteibe illeszkedve,

e a Karpat-medencei gazdasagfejlesztési és vidékfejlesztési egyuttmikodések
kialakitasa, erfsitése, a Karpat-medencei térszervezd szerep erfsitése, és a
Karpat-medencei térségi és teleplléskozi kapcsolatok szélesitése,

e a hatar menti térségek fejlesztése az elérhetéségen, a gazdasagi és kulturalis
kapcsolatokon keresztil,

e a térszerkezet funkciondlis fejlesztése, a térszerkezeti tengelyek és kdzpontok
fejlesztése.

2. A tdbbkozpontu térszerkezetet biztositd varoshalozat

Célunk a telepiiléshaldzat egységes elvek alapjan torténd fejlesztése, a tobbszinti
telepliléshalézati kapcsolatok kiegyensulyozott miikddtetése, korszer(i varospolitika és
varosfejlesztés, a varoshalézati kapcsolatrendszer javitasa, a térszerkezet funkcionalis
fejlesztése, Budapest és térsége fejlesztési potencialjanak kiteljesitése, ugyanakkor a
tobbkdzpontu térszerkezet kialakitasa.

Beavatkozasi tertiletek:

e az egységes és fenntarthatd varospolitka megteremtése, a funkcionalis
varostérségek, mint modszer és elv alkalmazasa,

e a nagyvarosok fejlesztése a térségkdzponti és térségszervezd szereplik tovabb
gylriz6 hatasanak erGsitésével, a hataron atnyuld varoskapcsolataik
fejlesztésével, valamint a megujulé teleplléshélézattal és az elérhetéség megujuld
rendszereivel,
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e avaroshaldzat terlleti kiegyenlitést szolgalo fejlesztésének megvaldsitasa,
e avarosok sajatos gazdasagi profillal térténd fejlesztése,
e avaros-vidék kapcsolatok erdsitése.

3. Vidéki térségek népességeltartd képességének novelése

Célunk — a Nemzeti Vidékstratégiaval 6sszhangban — a vidéki térségek taji és kdzosségi
értékeire, természeti er6forrasaira, taji, kulturalis, valamint épitett 6rokségeire és
értékeire alapozott fejlesztése. Célunk tovabba a specidlis térségi vidékfejlesztési
problémak kezelése, az elmaradott vidéki térségek felzarkdztatasa, a
kbzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa és a foglalkoztatas novelése a
hatranyos helyzeti vidéki térségekben.

Beavatkozasi tertiletek:

e a kialakult varos-vidék kapcsolatok illetve telepulésstruktura és a gazdalkodasi
hagyomanyok fiiggvényében differencialt, integralt vidékfejlesztés,

e atanyas és aprofalvas térségek fejlesztése, valamint a leszakado vidéki térségek,
tobbek kdzott a Cserehat, az Ormansag felzarkéztatasa és a Tisza-volgy komplex
fejlesztése,

e a klimavaltozas hatasai altal kilondsen érintett vidéki térségek (pl.: a Duna-Tisza
kézi Homokhatsag) esetében névelniink kell a térségek alkalmazkodd képességét.
(E torekvés nem kizarodlagosan a vidéki térségeket érinti, a kedvezétlen
klimahatasok ellen a varosainkban is védekezni kell.)

4. Kiemelked® taji értéki térségek fejlesztése’

Célunk a kiemelked®d taji értékeket képviseld térségek, kulturtajak értékdrzé fejlesztése, a
taji értékeikben rejlé potencial kibontakoztatasa és az egyedi karakterikre épit térség
integralt kezelése.

Beavatkozasi tertiletek:

o ataji értékekre és a tajkarakterre alapozott térségfejlesztés,

e a térségek sajatos gazdasagi profillal tortend fejlesztése (pl.:
turisztikai térségek fenntarthaté fejlesztése),

a kulturtajak és a

e a Balaton és térsége programalapu fejlesztése, egységes keretben torténd
kezelése.

5. Terlleti kllonbségek csokkentése, térségi felzarkoztatas és gazdasagosztonzés

Célunk a leszakadd, hatranyos helyzet(i térségek, kiils6é és belsé periféridk fejlesztése
specidlis gazdasagpolitikai eszkdzokkel, a sajat meglévé tarsadalmi és gazdasagi
er6forrasaik kibontakoztatasaval, valamint a kozszolgaltatasokhoz, a tudashoz, a
kézmivel6déshez torténd hozzaférés biztositasaval, elérhetéségének javitasaval.

Beavatkozasi tertiletek:

e a periféridk, leszakadd vidéki térségek becsatolasa az orszag gazdasagi és
tarsadalmi vérkeringésébe,

e a hatarmenti teleplilések és
egylttmikddésének,  fejlédésének
Ujraélesztésével,

hataron  atnyuld
biztositasa

térségek
gazdasagi

(varosparok)
kapcsolataik

! Ezek a térségek dontéen vidéki térségek, amelyek lehatarolasa egységes taji jellemzok alapjan torténik

Eltartoképességét
sajat értékei
alapjan
megszervezni
képes vidék

Egyedi
tajkarakterrel
rendelkez6
térségek integralt
kezelése

Esélyteremtés a
felzarkoéztatashoz
alemarado
térségek szamara



az ipari valsagtérségek fejlesztése,
a melyszegénységben €16 térségek és az etnikumok (pl.: romak) altal siriin lakott
térségek, telepilések felzarkdztatasa, gazdasagi alapjainak erésitése,

szabad vallalkozasi zbénak, specialis gazdasagi Ovezetek kialakitasa és
alkalmazasa, valamint a nagyvarosok korul tudasintenziv, innovacio-orientalt
befektetési zonak kialakitasa.

6. Osszekapcsolt terek: az elérhetéség és a mobilitas biztositasa

Célunk egy olyan kdzlekedési struktura kialakitasa, ami elésegiti a tarsadalmi mobilitast,
a kulénbdzé terlleti szintek gyors és konny( elérhetéségét, ezaltal kialakitva egy

dinamikus térségi

kapcsolatrendszert, amelynek révén valamennyi szolgaltatas

elérhetvé valik egy telepilés vagy térség szlikebb és tagabb kornyezetének egyarant.
Igy biztosithatd, hogy az egyes térségek képesek legyenek hatékonyan kiaknazni
gazdasagi potencialjukat, ezzel erdsitve a piaci versenyképességiiket.

Beavatkozasi tertiletek:

helyi szinten egyrészt a varoson bellli k6zlekedés fejlesztése, masrészt a varos és
vonzaskorzete kozotti mobilitas biztositasa,

térségi szinten a foglalkoztatasi kdzpontok elérhetéségének biztositasa,

orszagos szinten a tobbkdzpontu fejlédés elve alapjan, illetve a hagyomanyostol
eltérd teleplléshalozat-fejlesztési megoldasok alkalmazasaval a centralizaltsag
oldasa és a transzverzalis kapcsolatok erésitése.

Elérheté
telepiilések és
szolgaltatasok
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31. abra: Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcié célrendszerének kapcsolata



NEMZETI FEJLESZTES 2030 EU 2020

Koncepcié eszkdzei
Teriileti célrendszer

Teriileti célkitizések Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Teriileti célkitizései és

Varosstratégiak Teriileti kohézid,

csokkentése
A tobbkozpontu térszerkezetet

regionalis kiilonbségek

Helyi biztosito varoshalézat

és varosi térségek
fejlesztése

Varospolitika, varosok

Vidékpolitika, vidéki
térségek fejlesztése,
falufejlesztés

fejlesztések (Leader,
CLLD)

Specialis eszkdzok 1.
kozosség vezeérelt helyi

Integralt teriileti
beruhazasok (ITl)

Specialis eszkdzok 2.

Europai Teriileti
Egylittmiikddés

gazdasagfejlesztés
(Interregionalis
egyiittmlkodeések,

L. ) Az orszag makroregionalis
Karpat-meqlencm szerepének erdsitése
gazdasag-
fejlesztés
Vidéki térségek népességeltarto
képességének ndvelése
WEKERLE TERV p
Teriileti kiilonbségek csdkkentése,
térségi felzarkoztatas és
gazdasagosztonzés
NEMZETI
VIDEKSTRATEGIA Osszekapcsolt terek: az elérhetéség
2012 - 2020 €s a mobilitas biztositasa
Komplex Térségi
Vidékfejlesztési
Programok
Kiemelkeds taji értékii térségek hataron atnyulé

fejlesztése programok)

32. abra: Az Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcio teriileti jellegii specifikus céljainak
kapcsolodasa az uniés és a hazai célkitlizésekhez

2.3 Kobzéptavu (2014-2020) fejlesztési prioritasok

A fejlesztéspolitika elsGdleges keretét az Eurdpai Unidé kohézids és vidékfejlesztési
politikaja illetve a 2014-2020-as programozasi és fejlesztési idészakban
rendelkezésre allé unios fejlesztési forrasok képezik. Ezért az OFTK a nemzeti
szikségletekbdl és sajatossagokbdl kiindulva kdzéptavon (2014—2020) kijeldli azokat a
stratégiai fokuszokat, amelyek az orszag hosszu tavu céljainak a kibontakozasat
szolgalhatjak. Ezek a fokuszok a beavatkozasi terlileteket szandékosan koncentraljak,
bizonyos értelemben szikitik. A 2014-20-as programozasi és fejlesztési idészak
forrasait — amelyek a 2007-2013-as programozasi és fejlesztési idészakhoz képest
szllkebbek lesznek — dontéen a stratégiai jelentéségli, gazdasagi és tarsadalmi
szempontbdl nagy hozzaadott értéket produkalo teriileteken kell majd felhasznalni.
Ez egyben megfelel és hozzajarul a kdvetkezd eurdpai unids fejlesztési és programozasi
id6szak altal elvart tematikus koncentracié szempontjanak az érvényesitéséhez.

Ennek tébbek kdzott az is a célja, hogy a fejlesztéspolitikai beavatkozasok gazdasagi és
tarsadalmi hatasait mar koézéptavon mérhetévé és szamszeriisithetévé tegye. A
stratégiai fokuszok altal meghatarozott nemzeti prioritasok kialakitdsa soran egyrészt
igazodni kell — a fejlesztési forrdsok dontd részét biztositd — az Eurdpai Uni6 altal
megfogalmazott programozasi keretekhez és elvarasokhoz, masrészt azokat
érvényesiteni kell a hazai tervezés és végrehajtas soran. A nemzeti prioritdsok soran

azonositott fejlesztési tématerlletek az eurdpai unids forrasok felhasznalasanak keretét

Nemzeti
prioritasok
érvényesitése a
2014-2020-as
fejlesztés-
politikaban



képez6 2014-2020-as fejlesztési programok tématertleteit is megalapozzak.

Az OFTK céljai kijeldlik a 2014—-2020-as Eurépai Unié fejlesztési és programozasi
id6szakahoz kotédé hazai fejlesztéspolitika 6 terlleteit, figyelembe véve az Eurdpai Unid
2014-2020 kdz6tt meghatarozott tematikus célkitlizéseit és prioritasait.

Az OFTK-ban megfogalmazott agazati és terlleti fejlesztések a dokumentum 3.
fejezetében keriinek részletes bemutatasra.

NEMZETI PRIORITASOK
2014-2020

e FEJLESZTESI TEMATERULETEK

* Innovativ gazdasagfejlesztés, kis- és kozépvallalkozasok,
Patridta gazdasag, stratégiai agazatok, versenyképesség

kis- és kzépvallalati e Elérhet8ség, meglijuld kbzosségi kozlekedés és
bazison, nagyvallalati tranzitgazdasag

partnerségben * Eletképes vidék, boviil agrar- és élelmiszer-gazdasag,
halaszat

Fordulat a teljes
foglalkoztatottsag és a
tudastarsadalom felé

¢ Foglalkoztatds ndvelése
* Tudastarsadalom megalapozasa

Utban az eréforras- és e Energia-hatékonysag, fenntarthaté eréforras-
energiahatékonysag, illetve gazdalkodas
az energiafuiggetlenség felé * Klima- és kérnyezetvédelem

* Befogadd és gyarapodo tarsadalom

* Gyermekvallalas 6szténzése, népesedeési kihivasok
kezelése

Népesedési és kozosségi
fordulat

* Terlileti integracio, teriletfejlesztés

» Vidéki térségek, vidéki gazdasag és kozdsségek

¢ Budapest és térsége vezetd makro-regionalis
szerepkorben

» Kiteljesedd Karpat-medencei, Duna menti nemzeti és
europai terileti egyittmikddés

Teriileti integracid, térségi és
helyi fejlesztések a helyi
gazdasag bazisan

33. abra: Nemzeti prioritasok és fejlesztési témateriiletek 2014-2020

2.3.1 Patriéta gazdasag, kis- és kozépvallalati bazison, nagyvallalati
partnerségben

A legfontosabb prioritds a magyar gazdasag Ujra-pozicionalasa, nemzetkozi
versenyképességének és gazdasagszervezeési szerepének az erfsitése. Ennek kulcsa
az export maximalizalasaban és az importkivaltd gazdasagi termelés
Osztonzésében rejlik. Ezek a tevékenységek egyre nagyobb mértékben kell, hogy
tamaszkodjanak a hazai kis- és kdzepes vallalkozasokra, szoros egyuttmikédésben
egymassal és a hazai gazdasagban jelen 1évd és komoly fejlesztési potenciallal
rendelkezd nagyvallalatokkal és multinacionadlis vallalatokkal. Ehhez szilkséges a
nagyobb hozzaadott értéket elballitdé tevékenységek sulyanak ndvelése, az orszag
ujraiparositasa. Ennek keretében szikséges a hazai gazdasagban a stratégiai
jelentéségii agazatok fejlesztése, valamint a gazdasagi halézatok (klaszterek,
beszallitdi lancok) erbsitése.

A kulfoldi befektetések oOsztonzése és a kiils6 er6forrasok bevondsa tovabbra is

A gazdasag
vilaggazdasagi és
euroépai
pozicidinak
erositése
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vilaggazdasag



elengedhetetlen a magyar gazdasag mikodtetéséhez és bévitéséhez. Ezen a téren az
eurdpai gazdasagi tér mellett fokuszba kell helyezni a nemzetkdzi kapcsolataink iranyait
is. Fejlesztéseinket a lehetd legnagyobb mértékben hazai eréforrasokra kell épiteni:
hazai alapanyagokra, a meglévo értékekre, a munkaerére és a tudasra, azaz az
adaptalt vagy helyben alkotott innovaciokra.

Fejlesztési témateriiletek:

1. Innovativ gazdasagfejlesztés, kis- és kdzépvallalkozasok, stratégiai agazatok,
versenyképesseg

A hazai fejlesztéspolitika koézponti terlletét képezi a hazai gazdasag fellenditése, a
bels§ piacot dinamizald és az exportteljesitményét ndveld gazdasagfejlesztés.
Kiemelten kell kezelni:

a hazai K+F potencialra épitd kis- és kdzépvallalkozasok innovaciés potencialjanak
a novelését,
az Uzleti kornyezet fejlesztését, a gazdasag halézatosodasanak el6segitését, a

kis- és kozépvallalkozdsok megerfsitését, valamint a vallalkozasok
versenyképességének erbsitéset,

a foglalkoztatas noOvelését, beleértve a hazai kis- és kozépvallalkozasok
foglalkoztatasanak és a foglalkoztatasban bet6ltott szerepének ndvelését.

2. Elérhetdség, megujulo kozosseégi kozlekedés és tranzitgazdasag

Elsédleges fejlesztési prioritas az elérhetfség javitdsa a hazai térségek, teleplilések,
vallalkozasok, intézmények és allampolgarok szamara. Kiemelten kell kezelni:

a kézlekedési, infokommunikacios és szolgaltatasi kapcsolatok javitasat,

a kdzOsségi kozlekedés valamennyi terlletének a megujitasat, ami hozzajarul az
elérhet6ség és a kitlizott kdrnyezeti célok teljesitéséhez,

az orszag foldrajzi helyzetébdl adodd elérhetéségi és kozlekedési kapcsolatok
javitasat, ezaltal valhat az orszag az EU-bdl kifelé és az oda iranyulé gazdasagi
folyamatok ,kapujava”.

3. Eletképes vidék, béviilé agrar- és élelmiszer-gazdasag, halaszat

Az agrar- és élelmiszergazdasag fejlesztése kiemelt jelentéségli, amelynek tovabbi
megerdsitése mind a helyi gazdasag, mind az exportcélu termelés és feldolgozas
tekintetében fontos. Kiemelten kell kezelni:

az agrar- és élelmiszergazdasag hozzaadott értékének és gazdasagi
teljesitményének ndvelését, ami a foglalkoztatas béviilését eredményezheti, illetve
az élelmiszerbiztonsag és a j6 mindségl élelmiszerek hozzajarulhatnak az
egeészsegpolitikai célok teljesitéséhez,

a feldolgozasi folyamat és az élelmiszerlanc fejlesztését,
a horizontalis és vertikalis integraciot, az egyittmikodések erésitését,
a vidéki térségek, telepiilések gazdasaganak diverzifikaciojat,

a kis- és kdzépgazdasagok megerdsitését, versenyképes termelését és a piacra
jutasuk esélyének ndvelését.

2.3.2 Fordulat a teljes foglalkoztatottsag és a tudasalapu tarsadalom felé
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elengedhetetlen a rendkiviil alacsony foglalkoztatasi ratank felemelése 75
szazalékra. Ez minél nagyobb aranyban magas hozzaadott értékii munkahelyek
teremtésével kell, hogy megoldddjon. Kézéptavon a munkaerd-piacrol régéta — adott
esetben generaciok ota — kiszorult, jellemz&en alacsony képzettségii vagy mas
szempontbdl hatranyos helyzetl (pl. 55 év felettiek, kismamak stb.) emberek a munka
vilagaba torténd visszavezetése (pl. szocialis gazdasag, kozfoglalkoztatasi programok,
onfoglalkoztatéva valas) a legfontosabb feladat. Ennek hianya egyes hazai térségek
gazdasagi-tarsadalmi rendszerének teljes 6sszeomlasaval fenyegethet mar kdzéptavon
is, amit minden eszkdzzel el kell kerilni. EI6 kell segiteni a fiatalok foglalkoztatasat,
fontos, hogy a munkanélkili fiatalok allaslehetéséghez, képzéshez, szakmai
gyakorlathoz vagy egyéb aktiv munkaerd-piaci eszk6zhdz juthassanak a lehetd
legrévidebb idén beldl. EI6 kell segiteni a 25 év alatti fiatalok és palyakezdék munkaerd-
piacra valo belépést, 0szténdzni, tamogatni kell a fiatalok vallalkozova valasat.

A magas aranyu foglalkoztatas érdekében a foglalkoztathatésag javitasaval is sokat
lehet tenni. Szamos egyéb tényezd mellett sziikséges a magyar népesség mentalis és
fizikai allapotanak javitasa, piaci sziikségletekhez igazodo6 képzése, szakképzése.
A fiatalok munkaeré-piaci helyzetének, versenyképességének javitasa érdekében
0sztondzni kell a dualis képzés elterjesztésének, illetve az egész életen at tartd tanulas
lehetéségeinek bovitését. A lehetd legtdbb, magas életkorban stabilan munkaképes
allapotu, megfeleléen képzett emberre van sziiksége a tarsadalomnak. Ehhez lIényeges
életmoéd- és szemléletvaltasra van sziikség. Prioritast kell, hogy élvezzen
népbetegségeink kockazatanak csokkentése a lakossag korében.

Az allami foglalkoztatasi programok szerepét egyre inkabb a maganszféranak kell
atvennie, ezért az erésen munkaintenziv agazatok (pl. mez6gazdasag, Uj
zoldinfrastrukturas épitbipar) fejlesztése prioritast kell, hogy élvezzenek, kiiléndésen az
orszagos jelentdségi foglalkoztatasi gondokkal sujtott térségekben.

A megvaltozott vilaggazdasagi kérnyezetben mar kézéptavon meg kell kezdeni egy uj
foglalkoztatasi rendszer kialakitasat, ami igazodik az egyéneket és a csaladokat érint6é
Uj munkahelyi kihivasokhoz (felgyorsult élet, allandoé idéhiany), a vilagszerte cstkkend
allami szocialis szerepvallalashoz (fokozott egyéni és csaladi szerepvallalas), és a
gazdasag javulo teljesitménye mellett is egyre csokkend élémunka szikséglethez (egyre
kevesebb teljes munkaidés allas biztosithatd). Osztondzni kell a rugalmas foglalkoztatas
elterjesztését, hangsulyosan a rugalmas munkaidd, munkaszervezés, valamint az egyéni
élethelyzetet figyelembe vevdé személylgyi politika alkalmazasat is. A fiatalok rugalmas
foglalkoztatdsa megkdnnyiti a munka és a tanulas, a munka és a maganélet, valamint a
mar csaladdal rendelkez6 fiatalok esetében a munkahelyi és a csaladi kotelezettségek
Osszeegyeztetését. A foglalkoztatast els6sorban a helyben torténdé foglalkoztatassal
kell megoldani. A mobilitas fontos eszk6z a munkaeré-piacon, az alapveté cél azonban
az, hogy az orszag valamennyi térségében legyen megfelelé6 mennyiségl és min6ségl
munkalehetdség.

Fejlesztési témateriiletek:
1. Foglalkoztatas, tudasalapu tarsadalom

Meghatarozé tarsadalomstratégiai feladat a tarsadalom megujulasanak el8segitése,
amelynek soran kiemelten kell kezelni:

e atudasalapu tarsadalom feltételeinek kialakitasat,
e az alap-, kdzép- és fels6foku oktatas szinvonalanak emelését,

e a szakképzés szinvonalanak emelését, kiterjesztését, és a perspektivikus
munkahelyi igényekkel valé 6sszekapcsolasat,

e az iskolarendszer(i és iskolarendszeren Kkivili képzések lehetéségének és
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elérhet6ségének a biztositasat

e koznevelés integralt szemléletli, komplex fejlesztése, a kdznevelés stratégiai
elemként kezelése

2.3.3 Utban az eréforras- és illetve

energiafiiggetlenség felé

energiahatékonysag, az

A megujulo és alternativ energiaforrasok szélesebb kori, fenntarthaté hasznalataval,
a decentralizalt térségi/lokalis energetikai rendszerek kiépitésének tdmogatasaval,
az energiatudatossag fokozasaval, az energiatakarékossag és -hatékonysag
novelésével, a geotermikus energiapotencialunk kihasznalasaval, az energiabeszerzeési
forrasok diverzifikalasaval csokkentheté hazank energiafiiggésége, javithatd az
ellatasbiztonsag és létrejbhet az energiahatékony, jelent6s megujuld energia
potencialjaval felel6sen és hatékonyan gazdalkodé magyar tarsadalom és gazdasag.

Mar energiafliggéségink kismértékl csdkkentése is jelentds Iokést adhat a magyar
gazdasag és az allamhaztartas szamara, amelyben az energiaimport jelenleg rendkiviil
nagy terhet, kiadasi tételt jelent. A képzett és képzetlen munkaerét egyarant igénylé
térségi energetikai rendszerek, valamint energiahatékonysagi atalakitasok a jovedelmek
egyenletesebb elosztasat és térségekben tartasat is lehetévé teszik. igy nagymértékben
hozzajarulhatnak a foglalkoztatasi célok eléréséhez, valamint a leszakadt térségek
felzarkoztatasahoz is. Ehhez épitdipari szemléletvaltas is szlikséges: az extenziv
(z6ldmez6s ingatlan- és infrastrukturafejlesztd) iranyok helyett intenziv hangsulyokkal (az
atalakitast, zold infrastrukturakat preferald), az energiahatékonysagot is szolgalva.

A kozOsségi és az alternativ, egyéni nem motorizalt kozlekedés ujbdli térnyerése a
telepliléseken bellli és telepilések kozotti kdzlekedésben, valamint a kotdttpalyas
kozlekedés preferalasa a komplexebb élhetdségi és fenntarthatésagi szempontok mellett
az energiaigényink csdkkentésére is nagymeértékben kihat.

Fejlesztési témateriiletek:

1. Energia-hatékonysag, fenntarthat6 eréforras-gazdalkodas, klima- és
kornyezetvédelem

Meghatarozé fejlesztéspolitikai terlletet képez gazdasagfejlesztési és kdrnyezeti
szempontbdl, ezért kiemelten kell kezelni:

e az energiahatékonysag javitasat,
e a megujuld energiaforrasok sulyanak novelését,

e a természeti er6forrasok mennyiségét és minéségét megérz6 fenntarthato
eréforras-hasznalatot,

o akornyezet- és tajgazdalkodas, kiemelten a vizgazdalkodas szerepét,
e aklimavaltozassal kapcsolatos, és az ebben érintett térségek felkésziilését,

a kérnyezet minéségét megdrzé és javitd kornyezetvédelmi beavatkozasokat.
2.3.4 Népesedési és kozosségi fordulat

A népesedési fordulat érdekében szilkséges a gyermekvallalas, a gyermeknevelés
megfelelé feltételeinek kialakitasa, a kdbz- és gazdasagi szféra csaladbarat
szemléletének fokozasa. Ehhez csaladbarat addzasra és kdzigazgatasra van sziikség, a
gyermekvallalast 6szténzé munkarend és az atipikus foglalkoztatasi formak
bevezetését kell megvalésitani. A csaladi vallalkozasok tamogatasara és a
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.csaladbarat telepiilések” és szolgaltatasok kialakitdsahoz sziikség van a napkdzbeni
gyermekelhelyezést és nevelést biztosité kozszolgaltatasok (Id. bolcséde, dvoda és
napkozi) Ujjaszervezésére.

Fejlesztési témateriiletek:
1. Befogado és gyarapodo tarsadalom

A tarsadalom megujulasa el6segitésének a tudasalapu tarsadalom feltételeinek
megteremtése mellett a leszakadd rétegek felzarkdozasat, a leszakadast
megakadalyozd, az egyéni, csaladi és tarsadalmi fejl6dést lehetéve tevé szocidlis,
oktatasi, foglalkoztatasi beavatkozasok jelentik.

2. A gyermekvallalas 6sztdnzése, a népesedési kihivasok kezelése

A magyar ember szamara fontos érték a csalad, amelyre alapozva megallithaté a
magyar népesség csOkkenése, elérhetdé a népesedési fordulat, amelyhez a
gyermekvallalast 6sztonzé munkarend és atipikus foglalkoztatasi formak bevezetésére,
a csaladbarat telepilések, intézmények és szolgaltatasok, a gyermeknevelési
kbzszolgaltatasok, bdlcs6dék, dvodak, iskolak, napkdzik csaladbarat ujjaszervezésére
van szUkség.

3. Hatékony végrehajtas, j6 allam

Fejlesztéspolitikank sikerének fontos eléfeltétele, illetve eleme a hatékonyan, a korszer(
elveken mikédd hazai kézigazgatasi €s végrehajtasi intézményrendszer. Prioritasként
kezeljik a hatékony kdzigazgatast és koOzszolgaltatasokat, a vallalkozasbarat és
polgarbarat allami szolgaltatd kdrnyezet megteremtését.

2.3.5 Terileti integracio, térségi és helyi fejlesztések a helyi gazdasag
bazisan

A leszakadd térségek tdbbletforrasokkal valé tamogatasa a jov6ben is fontos
terlletfejlesztési feladat, azonban egyre fontosabb, hogy a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl elmaradott kilsé és belsd perifériak, térségek felzarkéztatasa kiilso
segitséggel, de alapvetéen belsé eroforrasaikra épitve torténhet. A human,
tarsadalmi, természeti és gazdasagi eréforrasok feltarasaval, kiaknazasaval és
térségben tartasaval, a helyi gazdasag (helyi termékek, hungarikumok, tudatos
fogyasztéi szokasok) dinamizalasaval a klasszikus versenyképesség szempontjabdl
hatranyban 1év6 térségek is relativ versenyképességre tehetnek szert és egy
gazdasagilag, tarsadalmilag és kornyezetileg fenntarthaté palyara Iépve ismét
bekapcsolédhatnak az orszag vérkeringésébe, megallitva az orszag terlleti
szétszakadasat, a szegénység Ujratermelddését, fokozddasat.

Csokkenteni kell az életkorilményekben és a léthiztonsagban az évtizedek soran
kialakult nagy kulonbségeket a térségek és esetenként telepllésrészek kozott. Kozos
fejlesztés- és terlletpolitikai felelésség a leszakadt térségek hosszu tavua, célzott
programok keretében torténé felzarkoztatasa, ,visszacsatolasa” az orszag fejlett
térségeihez. Ezek hidnyaban az orszag terlleti, és azzal egyltt jarva tarsadalmi
szétszakadasa megallithatatlan folyamatta valhat. Lehet6ség szerint a helyben vald
foglalkoztatassal, adott esetben a mobilitas, indokolt esetben a kedvezébb
koriilmények kozé valé elkoltozés tamogatasaval munkahoz kell juttatni a jelenleg
munkanélkili embereket. Az érintett térségeket egyre kilatastalanabb helyzetbe hozo
etnikai és jovedelmi alapon kialakul6 térségi szegregaciéos folyamatokat meg kell
allitani a tarsadalmi integracidval, és a békés egymas mellett élés kulturgjanak
erdsitésével, az d6ngondoskodas és a jo k6zOsségi példak, megoldasok 6sztonzésével.
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Fejlesztési témateriiletek:
1. Teruleti integracio, teruletfejlesztés, varosfejlesztés

Kbézponti fejlesztési és terlletfejlesztési feladat a magyarorszagi ndvekvd terileti
kilénbségek megallitasa gazdasag- és tarsadalomfejlesztési eszkdzokkel, a leszakado
térségek terlleti felzarkdztatasa, a kiegyenlitett térségi fejlédés feltételeinek
megteremtése. Fontos a varos-vidék kapcsolatok erdsitése, a telepllésszerkezeti és
térségi sajatossagokhoz igazodo fejlesztések, programok megvaldsitasa, integralt térségi
és helyi fejlesztési programok megvaldsitasa, a vidéki térségek fejlesztésével
0sszhangban és szinergiaban torténd varoshalézati- és varosfejlesztés.

2. Vidéki térségek, vidéki gazdasag és kozdsségek

Kiemelt fejlesztési terlletlinket képezi vidéki térségeink, telepliléseink sajatos vidéki
értékeket megb6rzd, azokra épitd fejlesztése, felzarkdztatasa, beleértve a tarsadalmi,
k6zb6sségi, gazdasagi és infrastrukturalis fejlesztéseket. Kulcsfontossagu, hogy falvaink,
vidéki telepliléseink népességmegtartd képessége erésodjék. Kiemelten fontos a vidéki
térségek gazdasaganak megerdsitése. Az agrar- és élelmiszergazdasagon tul a vidéki
térségek jovéje szempontjabdl kulcsfontossagu a vidéki foglalkoztatast biztositod tovabbi
gazdasagi agazatok fejlesztése, a gazdasagi diverzifikacid, a helyi gazdasag
megerfésitése.

3. Budapest és térsége fejlesztése

Budapest és Pest megye EU Osszehasonlitasban a fejlett, versenyképes régiok kozé
tartozik. Fontos prioritas ennek a szerepének, gazdasagi teljesitményének megdbrzése és
az egész orszagra fejleszté hatassal bird fokozasa. Ennek soran tekintettel kell lenni a
régio belsé térszerkezeti sajatossagaira, kezelve specialis térségi, teleplilési fejlesztési
igényeit.

4. Karpat-medencei, Duna-menti nemzeti és eurdpai tertleti egyuttmikodés

Fejlesztéspolitikank  fontos eleme a  makroregiondlis  eurdpai  fejlesztési
egylttmikddésekben vald részvétel, az ilyen tipusi nemzeti szerepvallalas fokozasa.
Ennek egyik f6 térségét a Duna térsége képezi, masik f§ terllete a kérnyez6 orszagokkal
valo egylttmiikddés, kiemelten a Karpat-medencei egyuttmikodések kiteljesitése.
Egyarant fontosak a hataron atnyuld, a hatar menti, nemzetkdzi egyuttmikoédésben
megvalosuld nemzeti, térségi és helyi fejlesztési programok.

Nemzeti fejlesztéspolitikank fontos eleme a magyar k6zésségek egyuttmikédésének, az
europai magyar haldzati integracionak, helyi és kozOsségi fejlesztéseiknek
fejlesztéspolitikai eszkdzdkkel, direkt unios forrasokkal torténé segitése. Mindezek
nemzetkozi terileti egyuttmikddéseink fontos terlletét is képezik, a szomszédos
orszagokkal val6 gazdasagi egyittmiikddés egyik pilléreként.

2.4 Horizontalis szempontok és alapelvek

2.4.1 Horizontalis szempontok

A fejlesztési célok és prioritasok teljestlésének harom kiemelt, horizontalis szempont
érvényesitése is feltétele. A horizontalis szempontok az atfogé gazdasagi kérnyezeti
és tarsadalmi szempontokat jelenitk meg, amelyeket a fejlesztéspolitika, a
programtervezés és a megvaldsitas egészeben érvényesiteni kell.

1. Befogadas — tarsadalmi felzarkézas, esélyegyenléség megteremtése

A foglalkoztatas el6segitése, a mélyszegénység elleni klizdelem, a tarsadalmi és nemek

Terileti
kiegyenlités,
integralt térségi
és helyi
programok

Vidéki térségek
fejlesztése,
gazdasagi
diverzifikacio

Budapest és Pest
megye
makroregionalis
térség

Nemzetkozi
térségi
egyittmikodések

Direkt unios
forrasok az
eurépai magyar
halozati
integracio
érdekében



szerinti esélyegyenl6ség megteremtése, a megkilonbdztetés tilalma, a megvaltozott
munkaképességlek helyzetének javitasa, a hatranyos helyzetli tarsadalmi rétegek
felzarkézasa, a romak integracidja, a migransok elfogadasanak és beilleszkedésének
segitése, a csaladok helyzetének javitasa, csaladbarat megoldasok, tarsadalmi
felel6sségvallalas.

A terlletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett, ezen belll a leghatranyosabb
helyzetli kistérségek és telepllések fejlesztésére rendelkezésre allo6 forrasokat
meghatarozott tamogatasi szabalyok alapjan indokolt felhasznalni. A terlletfejlesztési
szempontbdl kedvezményezett, ezen belll a leghatranyosabb helyzetl kistérségekbdl
benyujtott palyazatokat a palyazatok értékelése soran a felzarkédztatas el6segitése
érdekében indokolt elébnyben részesiteni.

2. Fenntarthato fejlédés — fenntarthaté névekedés

Az eréforras-hatékony fejlédés érdekében pl. hulladékszegény, illetve Gjrahasznositasra
épullé, energiahatékony technologiak fejlesztése, iparstratégia- iparpolitika a megujuld
energiahordozoék felhasznalasanak ndvelése. A kornyezet allapotanak megébrzése,
javitasa, tudatos kérnyezetgazdalkodas, taji és természeti értékek megbrzésének egyre
nagyobb aranyu el6térbe helyezése, a térségi fenntarthatésag, a fenntarthaté életmaod és
fogyasztas elésegitése a szemléletformalas eszkdzrendszerével.

3. Ertékmeg6rzés és intelligens ndvekedés

Kulturalis, gazdasagi, gazdalkodasi, épitett, telepiilési, kozOsségi értékek megdbrzéseét,
megujitasat biztositd megoldasok. Partnerségre épllé fejlesztések, intézményi
képességek javitasa és hatékony kbézszolgaltatasok megteremtése is célként jelenik meg

A harom horizontdlis szemponton tul mind a terlleti, mind a szakagazati
fejlesztéspolitikaban kiemelt figyelmet kell forditani a térszerkezeti és térhasznalati
elvek érvényesitésére. Ezeket az elveket részletesen a 3.1.9 fejezet mutatja be.

2.4.2 Alapelvek a forrasok felhasznalasara vonatkozéan

A fejlesztéspolitika keretében igénybevett forrasok — amelyek kdzpénzek — esetében az
alabbi alapelveket kell érvényesiteni:

Tervezési és forrasfelhasznalasi alapelvek:

1. Nemzeti fejlesztési célok és prioritdsok érvényesitése

A fejlesztési forrasok felhasznalasanak keretét jelentd programok tervezése és
végrehajtasa soran az OFTK-ban és a relevans hazai stratégiakban rogzitett célokat és
prioritasokat érvényesiteni kell.

2. A kbzpénz felhasznalasa kdzhasznot eredményezzen

A fejlesztési forrasok felhasznalasaban mind a tervezés, mind a végrehajtas szintjén,
kilénésen a gazdasagfejlesztési tamogatasok esetében az elsédleges szempont, hogy a
tamogatasbdl megvaldsitott fejlesztés kodzdsségi  szinten jelentkezd hasznokat
eredményezzen, a tamogatas mértékének megfelel6 aranyban. Kdzhaszon példaul a
foglalkoztatas novelése vagy a kérnyezeti allapot megérzése, javitasa.

3. Partnerség és kdzosségi részveétel

A fejlesztésekkel Osszefliggd tervezésben és végrehajtasban érvényesiteni kell a
partnerséget, és lehet6ség szerint a kozOsségi részvételt. A térségi és helyi
programokban a k6zdsségi részvételnek kiléndsen teret kell adni.



Szakmai alapelvek:
4. Foglalkoztatashoz val6é hozzajarulas

A fejlesztési forrasok felhasznalasa soran elsédleges szempont, hogy a tamogatasok a
foglalkoztatas novelését, de legalabb szinten tartasat eredményezzék.

5. A természeti er6forrasok mennyiségi és minéségi megdrzése, a kornyezet allapotanak
es értékeinek megdbrzése, javitasa

A fejlesztési forrasok felhasznalasa nem eredményezheti a kdrnyezet allapotanak, a
stratégiai jelent6ségli természeti eréforrasok mennyiségének vagy mindségének
romlasat, azok megérzését minden fejlesztés esetében biztositani szikséges, a
kornyezetvédelmi és fenntarthatésagi szempontok betartasaval. A gazdasagosan
eléallithato és kitermelhet6 hazai eréforrasok 6vo felhasznalasa sziikséges.

6. A megtermelt értékek hasznosulasa a helyi kdzosseég javara

A fejlesztési forrasok felhasznalasaval a tamogatasok révén elBallitott értékeknek a
lehetd legnagyobb mértékben a helyi és nemzeti kbz6sség javara kell hasznosulnia.

2.5 A fejlesztéspolitikatol elvart eredmények

Magyarorszag szamara az elkdvetkezd két évtizedben a legfontosabb fejlesztéspolitikai
célkitlizés az orszag és térségei gazdasagi teljesitményének (GDP) és a foglalkoztatas
szintiének és min&ségének jelentés ndvelése, melyek révén az életmindéség és az
életkorilmények érdemi javulasa érheté el. 2020 id6taviataban a Nemzeti Reform
Programban rogzitett célértékek adjak meg a fejlesztéspolitikatol elvart eredményeket.

A Nemzeti Reform Programban (NRP) rogzitett nemzeti vallalasok az EU 2020
stratégiahoz kapcsolodoéan:

o A 20-64 évesek foglalkoztatasi ratajanak a jelenlegi 60 %-rol legalabb 75%-ra
novelése.

o A kutatas-fejlesztési raforditasok bruttd hazai termékhez viszonyitott szintjének
1,8 %-ra novelése.

o Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak legfeljebb 10 szazalékos ndvekedése
a 2005. évi szinthez képest; a teljes energiafelhasznalason belil a megujulé
energiaforrasok részaranyanak 14,6 szazalékra novelése; 10 szazalékos
energia megtakaritas elérése.

o A felséfoki vagy annak megfelelé végzettséggel rendelkezék aranyanak
30,3 szazalékra novelése a 30-34 éves népességen belil; az oktatasban,
képzésben nem részeslld, legfeljebb alsé kozépfoku végzettséggel
rendelkezdk aranyanak 10 szazalékra csokkentése a 18-24 éves népességen
bell.

e A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettséghen él6 népesség
szamanak csokkentése 450.000 fével, ez 5 szazalékpontos csdkkentést jelent.



3 Szak- és teruletpolitikai fejlesztési iranyok

E fejezet a Koncepcio 2030-ig szol6 atfogo és specifikus céljaihoz igazodva, a 2014-
2020-ra kijelolt nemzeti, fejlesztési és gazdasagfejlesztési prioritasokra tekintettel az
egyes szakpolitikak 2014-2020-ra megvalodsitani kivant fejlesztéspolitikai céljait,
feladatait foglalja Ossze. A szakpolitikai elképzelések az OFTK 13 tematikus
specifikus célkitlizése ala rendezve azok megvaldsitasat szolgaljak,

A kézéptavu, 2014-2020-ra vonatkozé szakpolitikai célok és fejlesztéspolitikai feladatok
az egyes tarcak allamtitkarsagainak részanyagai alapjan lettek 0Osszeallitva,
Osszhangban az elfogadott szakpolitikai stratégiakkal. Az e fejezetben szerepl6
szakpolitikai célok, feladatok Osszehangolasa a Koncepcid nemzeti szintii
fejlesztési céljaival a tervezés jelen fazisaban csak részlegesen torténhetett meg,
ez folyamatosan torténik, az EU 2014-2020-as keretrendszeréhez is igazodva.

3.1 Teriiletpolitikai iranyok és teend6k

3.1.1 Térszerkezeti jovoképink

Az agazati fejlesztések terlileti 6sszehangolasa és az eltér6 adottsagu térségek
eredményes fejlesztése egy komplex stratégiai térszerkezeti viziét igényel. A hazai
tervezési rendszerben ezt a feladatot eddig elsésorban az OTK-ban megfogalmazott
terlleti célok, valamint az egyes agazatok teruleti orientaciojanak rogzitése szolgalta. Az
OFTK jelen terlleti fejezete is ezt a funkciét latja el, sét térszerkezeti jovékép
felvazolasaval atfogobb keretet ad ennek:

o Kijeldli az egyes sajatos tematikaju lehetéségeket hordozé és kihivasokkal kiizdé
beavatkozasi térségtipusokat és térszerkezeti elemeket.

e A varosias és vidékies terek fejlesztésének prioritasait, altalanos kildetését is
megadja.

e Onallb szempontokat hataroz meg a térszerkezet szempontjabol kiemelten fontos
mobilitast, a térhasznalati elveket és agazati teriileti orientacioét illetéen.

A térszerkezet kijeldlése soran a meglevé, természeti vagy ember alkotta adottsagokbal
mint kiaknazhatd vagy korlatozo tényez6kbdl, illetve a redlisan tervezhet6 fejlesztésekbdl
kell kiindulnunk. Ez, a fejlesztéspolitika szempontjabdl relevans agazati szempontok
terlleti képe az egyik pillére a megalapozott és meg is valosithatd, beavatkozas-
centrikus térszerkezeti vizié kialakitasanak. A masik pillér pedig a teriletpolitika sajat
térségi beavatkozasainak rendszere.

A térszerkezeti jovoképiinket dsszesitve kirajzolhatok azok a funkcionalis térségek,
melyek arculatdaban meghatarozé — vagy a jovében szandékoltan azza valik — egy-egy
nemzeti szinten is jelent6s gazdasagi, tarsadalmi vagy koérnyezeti feladat ellatasa. Az
adott térség elsésorban e feladatellatassal kapcsolodik a nemzeti szinti tarsadalmi
és teriileti munkamegosztasba. A funkciok kivant térségi és telepulléshalozati szintl
kiosztasat szemlélteti az alabbi térkép. Ezek nem kizardlagos és semmiképpen nem
szabalyozasi jellegl térségek. A ,tulnyomdan telepulési funkcioju tertletek” példaul csak
az orszagos léptékben is jelentds varosias és ahhoz kapcsolédd agglomeracios
terlleteket képviselik. A természetkdzeli gazdalkodas sem korlatozédhat a kdrnyezeti
meghatarozottsagu gazdalkodas tereire, de ott kiemelt fontossagu.

A 2030-as célok ala
rendelt 2014-2020-
ra vonatkozé
szakpolitikai célok
és feladatok

Sziikséges egy
tobb szemponton
nyugvo, stratégiai
térszerkezeti vizio
korvonalazasa

Funkcionalis
térszerkezeti vizio



Funkcionalis térségek g fRvEsts:

Jelmagyarazat

o Budapest kil rekredcios zona

- N
[ | , Gazdasaghtechnologial magterutetek
e

Tulnyomoan telepalési funkcidjo
teriiletek

[III]] Tunsztikai funkcidja terlletek
- Komyezeti meghatarozottsaga.
természetktzel gazdalkodas terllete

Jb mezbgazdasagl adottsagl terllet

34. abra: Funkcionalis térségek

3.1.2 Uj teriiletfejlesztési megkozelitések

A vaéltozd globalis és hazai folyamatokhoz igazodva a teriletfejlesztési politika
szemléletének, megkdzelitéseinek meguijitasa is szlikséges. A terlletfejlesztés kdzponti
céljat képez6, a gazdasagi és tarsadalmi fejlettségben megmutatkozé teriileti
kuldnbségek csOkkentése, kiegyenlitése mellett (0j szempontok érvényesitése
sziikséges. A hatékonyabb, a hazai sajatossagokra éplil6 fejlédést szolgald térszerkezet
kialakitasa az alabbi f6 elvekre épiil.

3.1.2.1 Makroregionalis térkapcsolatok feltarasa

Az orszag terlleti fejlettsége, térségeinek fejlddése szoros Osszefliggésben van a
kérnyezd regionalis folyamatokkal és kapcsolatokkal. Ezért az eddiginél sokkal nagyobb
hangsulyt kivanunk fektetni a globalis, eurdpai és makroregionalis kapcsolatrendszerek
feltarasara a varosok és a térségek kozott. Nemcsak Budapest és a hatarmenti térségek
kapcsoldédnak és kapcsolédhatnak mas regionalis kdzpontokhoz, terekhez, hanem
valamennyi térség, telepllés, a helyi kdzosségek és a nemzeti kézbsseg szintjén is
eérvényesul ez a kapcsolatrendszer. Ezért 6nalld terlleti célként is megjelenik ez a
terdlet.

3.1.2.2 To6bbkbzpontu fejlédés
A kiegyenlitett terUleti fejl6dés elérése érdekében a tébbkdzpontu, decentralizalt fejlédés

biztositasa szikséges. Ezt a célt szolgalja a varoshalézati megkdzelités, a bels6 és
kiils6 varosgy(rik, a fejlesztési tengelyek kijeldlése.

3.1.2.3 Varos-vidék egylittmiikbdés

Azon tual, hogy o6nallé terlleti célként is megjelenik, és 6nalld fejlesztéspolitikai



eszkbzoket kap a varosfejlesztés és a vidékfejlesztés, altalanos elvként az OFTK — a
Nemzeti Vidékstratégiaval 6sszhangban — a varos-vidék egyuttmikodést, a kolcsonos
elényokdn nyugvo kapcsolatrendszert rogziti. Mind az orszagos fejlesztéspolitikaban,
mind a helyi szinteken térekedni kell e szempont érvényesitésére.

3.1.2.4 Természeti er6forrasainkat védé térszerkezet

Az infrastruktira- és gazdasagfejlesztés, a teleplilések fejlédése, a mezdgazdasag, az
ipari termelés, a szolgaltatasok, a kdzlekedés, a tranzitforgalom jelentés mértékben
hasznalja a teret, a tajakat. Ezért olyan ajanlasokat, szempontokat is megfogalmazunk,
amelyekkel orientalni kivanjuk a szakpolitikakat és az eréforrasokat hasznaldkat, hogy a
fenntarthatésagra, megujuld képességre tekintettel hasznaljak az eréforrasokat, amelyek
kdz0s kincseink.

3.1.2.5 Beruhazasosztbénzo térszerkezet

A gazdasag kiegyensulyozott névekedéséhez, a gazdasagstratégiai iranyokra épitve egy
Uj, hatékony térszerkezet kialakitasara van sziikség, amely a terlleti kilénbségek és
adottsagok figyelembevételével, vonzo befektetési és fejlesztési kdrnyezetet biztosit a
gazdasagi szereplék szamara. Tudatosan iranyitani kell a hazai és kilfoldi
beruhazasokat az adott térség valéos potencidljainak, igényeinek és kitorési
lehet&ségeinek felismerésével, az erre éplld tervezéssel és azt hatékonyan megvalésitd
térségi marketinggel, gazdasagpolitikaval. Mindez a globalizalédas er6sédésével egyre
nehezebb, azonban nélkilézhetetlen a hatékony forrasfelhasznalas, a minél tébb érintett
szamara elény0s és hosszu tavon is versenyképes, a nem megujuld eréforrasokat
megbrzd gazdasagszerkezet és a terlleti kildnbségeket csdkkentd térszerkezet
megvaldsitasahoz.

A hatékonyan és fenntarthatban mikédé gazdasagi térszerkezet megvalositasa
ugyanakkor nemcsak az orszagos és helyi gazdasagpolitika feladata, hanem jelent6s
szerepet kap benne a kbzlekedési, a kereskedelmi, a kulturalis kapcsolatok rendszere, a
térségi és helyi mobilitas helyzete is. A gazdasagilag is hatékony, sikeres és fenntarthato
térszerkezetet megalapozza az orszag potencialis hub szerepe is, tervezésében pedig a
.Személyre szabott” varosstratégiaknak is szerepe van.

Az idealis befektetés 6sztonz6 térseg létrehozasahoz elengedhetetlen:

e Olyan terlletek (zénak) kialakitasa, illetve felismerése, melyek a gazdasagi
szerepl6k (nagy beruhazok és kkv-k egyarant) szempontjai szerint vizsgalva is
vonzo telephelyi feltételeket és névekedési lehetséget ajanlanak.

o E befektetések szempontjabdl kuléndsen attraktiv terlleteken a megfelel
infrastrukturalis, szolgaltatasi (pl. Gzleti, logisztikai szolgaltatasok) és intézményi
hattér elérhetéségének biztositasa.

Az OFTK ennek megdfeleléen szempontokat, fejlesztési iranyokat fogalmaz meg e
teruleteken.

3.1.2.6 Periférikus térségek becsatolasa az orszag tarsadalmi-gazdasag
vérkeringésébe

A periférikus teriletek elmaradottsaga orszagos szinten is rendkivil jelentés visszahuzoé
erd, tovabbi leszakadasuk pedig egyre sulyosabb tarsadalmi feszlltségeket gerjeszt.
Szinte minden téren az orszag tobbi részénél kedvezétlenebb adottsagaik érdemi kiilsé
beavatkozas nélkil egy lefelé vezet6 spiralt hozott Iétre, amelyet fokozddoé elvandorlas,
eléregedés, tarsadalmi erodalddas, a természetes és épitett koérnyezet erds6dd
igénybevétele jellemez. Felzarkoztatasuk ezért elemi  érdek. A periféridk
felzarkoztatasanak legbiztosabb maddja, ha a helyi adottsagaik figyelembevételével, a
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helyi eréforrasaik felhasznalasaval id6ével 6nalléan is fejlédéképes, és tovagyir(izé
gazdasagi fejlédés indithato el a periféria legversenyképesebb korzeteiben, telepiilésein.
A fejlédés gocpontjaiként szolgald térségi kdzpontok megerdsitése a leghatékonyabb és
leggyorsabb lehetéség ennek eléréséhez. A foglalkoztatasi problémak kezelése a
legfontosabb kulcstényez6k egyike. Az életmindséget javito, és nagy terlleten szétszort,
féleg infrastrukturalis fejlesztések dnmagukban elégtelenek és hatastalanok is, ha nem
indukalnak gazdasagi el6relépést is. A hatékony mobilitas, és a tagabb értelemben vett
(k6zlekedési és informacios) elérhetdség javitasa azonban nem hanyagolhaté el.

Alapvet6 cél, hogy ezek a térségek és telepllésrészek egyedi stratégiak szerint, kiilsé
eréforrasok bevonasaval (pl. fejlesztési tobbletforrasok, befektetés-6sztonzés) és a belsé
er6forrasok feltarasaval (munkaerd, eladhaté termelési tradiciok, természeti eréforrasok),
lehetbleg kozbsségi részvétellel és erbteljes allami jelenlét mellett zarkézzanak fel,
Ujulianak meg. A perifériak tamogatasanak hatékonyabba tétele a forrasok
koncentralasat teszi szikségessé, ezért a legnagyobb problémakkal klizd6 térségeknek,
a valodi szikségleteiket szolgald célokra kell els6sorban a tamogatasokat adni. Az
orszagos tehetségsegité programnak kilondsen nagy szerepe lehet a leszakado
térségek felzarkdztatasaban.

3.1.2.7 Autoném térségek

Egy térség gazdasagi fejl6dése, fejlesztése belsdé és kilsé eréforrasokon egyarant
alapulhat. Az elmult évek gazdasag- és terlletfejlesztési gyakorlataban az utdbbi
dominalt, annak ellenére, hogy bizonyos térségekben er6sen korlatozott az
alkalmazhatésaga (pl. klls6, belsé perifériak). Ezekben a térségekben a helyi
er6forrasokon alapuld fejlédésnek kell nagyobb teret biztositani, de ez nem jelenti a
kiils6 er6forrasok bevonasanak elvetését. A két moddszer optimalis 6tvozete révén
Iéphetnek a térségek egy gazdasagilag, tarsadalmilag és kdrnyezetileg is fenntarthaté
fejlédési palyara. Az autondm térségek a bels6 er6forrasokat feltard, annak
hasznositasara torekvé mikoédési modellt és fejlédési palyat valdsitanak meg.

A helyben, helyiek altal kiaknazott és felhasznalt eréforrasok a térséget és az ott éléket
gyarapitjak:
e a bels6 helyi eréforrasok feltérképezésével és kiaknazasaval, a térség/teleplilés
gazdasagi eréforrasainak dinamizalasaval,

e a helyi k6zbsségi javak kozdsségi hasznositasaval, a jovedelmek egyenletes
elosztasaval, azaz aranyaiban jelentés helyi munkahelyek teremtésével,

e a helyi k6z6sség mozgositasaval, a helyi identitas erésitésével,
o a helyi er6forrasok hosszutavon is fenntarthatdé hasznalatanak kialakitasaval,

e a varos-vidék kapcsolat megujitasaval, az alkalmazkodoképesség ndvelésén
keresztl,

e a helyi gazdasagi szereplék Osszekapcsolasaval, helyi piacok kialakitasaval, a
jovedelmek aramlasanak minél hosszabb ideig a térségen belll valo tartasaval.
Az er6forrasok megtestestlhetnek:
e human eréforrasban (munkaerd, ismeretanyag, tettrekészség, dsszefogas);

o tarsadalmi er&forrasokban (tarsadalmi szereplék egyuttmiikddése a gazdasag
szereplbivel, hagyomanydrzés);

o természeti és gazdasagi erdforrasokban (tiszta kérnyezet, kérnyezetbarat energia-
és élelmiszertermelés, helyi épitdanyag).

Ezek helyi kiaknazasaval és helyben tartasaval azok a térségek is relativ
versenyképességre tehetnek szert, amelyek a klasszikus versenyképesség
szempontjabdl hatranyban vannak. Ily médon hozzajarulhatnak a nagyobb térségik és
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az orszag versenyképessegének ndveléséhez is. Masrészt e fejlédési modell ellenallo-
képességet, stabilitast biztosit a globdlis gazdasag negativ jelenségeivel, hatasaival
szemben.

A helyi gazdasadfejlesztés altal elérhetd elényOk megvaldsitasat szamos eszkdz
szolgalhatia. Az alkalmazott eszkdzok tobb szinten képesek figyelemreméltd
valtozasokat generalni, nem csak a helyi gazdasag, de a helyi tarsadalom életének
egyeéb szinterein is. A termel6k térségi 6sszefogasa, az dnkormanyzatok helyi gazdasagi
szerepvallalasa, a vilaghalon is szervez8dé helyi piacok, az egymast segité kdzdsségek,
és sok egyéb kezdeményezés jelzi, hogy megkezdédott a helyi gazdasagfejlesztési
szemlélet terjedése.

Teleplilés,
térség

Helyi
kozosség

35. abra: Az autoném térség/telepiilés modellje
3.1.2.8 Uj kézépszint: ij megyei szerepek

Az onkormanyzati és terlletfejlesztési rendszeriink legutébbi atalakitasaval a tertileti
kozépszint uj fészerepldivé a megyék valtak. A megyék egyik legfontosabb feladata a
terlletfejlesztés lett, és a megyéken kivil tulajdonképpen nincs is mas szerepld a
kozépszinten (kivétel a Balaton kiemelt térsége).

A megyék képviselik hazankban a térségi szervez6dések hagyomanyos egységeit. A
helyi szint feletti terlleti szinteken kimutathaté identitasmintazat — mely ugyan hazankban
tradicionalisan nem tul er6s — egyértelmiien hozzajuk kotdédik. A megyék a valos
térszervezddésekhez is kozel allnak: a megyeszékhelyek, illetve a megyei jogu varosok
(ahol egy megyében tébb megyei jogu varos is van) vonzaskorzetei és tagabb
gazdasagi, kozigazgatasi és kdzszolgaltatasi kapcsolatai jol lefedik a megyéket. A
nagyobb térségek lefedésére és az eurdpai tervezési/statisztikai rendszerhez igazodas
érdekében a megyék felett allo régidk rendszere is kialakitasra kerdlt. A 19 megye 7
statisztikai régiét, NUTS 2-es szintet alkot, melyek valasztott iranyité testulet hianyaban
nélkuldzik a megyék politikai legitimitasat.
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Meg kell jegyezni, hogy vannak klasszikus, a megyehatarokon atlépd kis- és nagyvarosi
vonzaskorzetek is, illetve olyan kisvarosi varostérségek, melyeket sokkal tobb szal fiiz a
szomszédos megye nagyvarosahoz, mint a megyeszékhelyhez. Mindez arra utal, hogy a
megyei tervezést és fejlesztést is csak erds teriileti szemléletben, egymassal
egylttmiikoddé megyékkel lehet ellatni. (Példaul a Jaszsag, mely inkabb Budapesthez,
mint Szolnokhoz, Balassagyarmat térsége inkabb Budapesthez, mint Salgétarjanhoz;
Papa térsége inkabb Gybrhéz, mint Veszprémhez koétédik, Varpalota kapcsolatai
Székesfehérvar felé legalabb olyan élénkek, mint Veszprém felé. Kiemelhet6 a Balaton
koruli varosok helyzete, melyeket — az egymas kdzotti kapcsolataikbdl, valamint hasonlé
lehet6ségeikbdl és problémaikbdl addéddan — tdbb szal koti 6ssze egymassal, mint sajat
megyeszékhelyeikkel.) A varostérségek kialakulasaban szintén fontos tényezd a térség
telepllései és egyéb szerepldi kozotti egyuttmikodési készség. Ezt a hasonld
lehetbségek és kihivasok, de a torténelmi kapcsolatok, a hagyomanyok, a kozo6s
kulturalis 6rokség is nagymértékben elésegitik. Ki kell emelni a helyi identitas, a kulturalis
értékek szerepét is, mely egy varostérség fejlddésének legfontosabb eréforrasa lehet,
mert a helyi szereplbket a térség érdekében valo és egyuttes cselekvésre 0sztonzi.

A megyei teriletfejlesztési szerepkoroknek két fontos iranya lehet a jovoben. E
funkciok ellatasaban a megyei 6nkormanyzat szakmai segitséget kaphat a magasabb
szint( terileti és kormanyzati hivataloktol és tigyndkségektél.

e A megyék egyrészt tervezhetnek és végrehajthatnak fejlesztéseket kozpontilag
kialakitott — a kormanyzati és a helyi szinttel 6sszefliggésben meghatarozott —
megyei fejlesztési targykorokben. A targykort ugy kell kialakitani, hogy a megyék
komplex, sokszinl tematikat integrald fejlesztéseket valdsithassanak meg a
gazdasag-, kozlekedés- és kozszolgaltatas-fejlesztések terén. Ezekben a megyék
el6re ismert forrasnagysagra kézpontilag koordinalt médon, de énalléan terveznek és
a terveiket sajat felelésségben, kormanyzati ellen6rzés mellett valositjak meg.

e Masrészt a megyéknek kell koordinalni a helyi szintli fejlesztéseket: azok
lehatarolasat, 6sszehangolasat, nyomon kdvetését és értékelését. Ez természetesen
jelentheti megyehataron atnyuld helyi szervezédések (pl. varostérségek) kozos
kezelését is. A sikeres fejlesztésekhez a megye koordinacidos tamogatasa mellett
aktiv helyi/térségi fejlesztési partnerségek mikodtetésére van sziikség (non-profit,
kormanyzati, dnkormanyzati, for-profit szereplékkel).

3.1.2.9 Varos és vonzaskérzete, mint funkcionalis alapegység

Funkcionalis térséqgek — hianyzo6 lancszem a fejlesztéspolitikaban

Magyarorszag terlleti alapu fejlesztéseinek eddigi nehézségei sok esetben abbdl
fakadtak, hogy a fejlesztések nem a valds térszervez8dések folyamataiba avatkoztak be.
Az eddigi gyakorlat dontéen a valos térkapcsolatokat gyakran kevéssé tlkrozo,
kdézigazgatasi hatarok mentén szervez6dd teriletegységek fejlesztésére iranyult,
amelyeket nem jellemzett a telepilések kozotti egylttmiikddeés, a kdlcsdnos elénydk és
kompromisszumok feltarasa, a varosok térséguk iranti feleléssegvallalasa.

Ha javitani akarjuk a terlleti alapu fejlesztési beavatkozasaink hatékonysagat, akkor e

téren gyokeres fordulat kell. A valos térszervezédéseket kovetd beavatkozasi
alapegységeket és teriileti kozépszintet kell kijelolni a fejlesztések szamara.

A helyi szint alapegységei: a varos-vidék eqylittmiikbdést érvényesitd varostérségek

A varosok vonzaskorzetét tobb funkcid térbeli szervezddése jeldli ki. Egyrészt a
foglalkoztatas, a munkaer6-piac, ugyanis altalaban a varos kinal tdbb munkahelyet a
kornyékbeli telepliléseken él6k szamara, melyeket napi ingazassal érhetnek el. A varosi
szolgaltatasokat (kbzszolgaltatasok, kdzigazgatasi szolgaltatasok és egyes rendszeres

Megyei tervezést
és fejlesztést sem
lehet teriileti
szemlélet nélkil
végezni

A megye
koordinalja a helyi
szintet, de maga
is fejleszt

Valos
térszervezo6-
déseket kovetd
fejlesztési
beavatkozasok-
ra van sziikség

Varos és
vonzaskorzet:
egymas szamara
kolcsonésen
szolgaltat



lakossagi ellatast szolgald Uzleti szolgaltatasok) a kornyékbeli telepilésekrél
igénybevevdk lakohelye is kijeldli a vonzaskorzet hatarat. Adott esetben a varosi
vonzaskorzetet azok a varoskornyéki telepuilések is kijelolik, melyek termékeiket a varos
piacan értékesitik, illetve kiildonb6zb keresleti igényeiket ott elégitik ki.

A varosok és vonzaskorzetiik egysége nem csak a varos felél kozelithetd meg. Varos és
kornyéke, a kornyezd vidéki térségek kdlcsondsen szolgaltatnak egymas szamara.

.z

az altaluk fogyasztott élelmiszer, vagy sok esetben akar iparcikkek eléallitasara.

A varostérségek kialakulasaban szintén fontos tényezd a térség telepllései és egyéb
szereplbi kozotti egyuttmiikodési készség. Ezt a hasonlo lehetéségek és kihivasok, de
a torténelmi kapcsolatok, a hagyomanyok is nagymértékben elésegitik. Ki kell emelni a
helyi identitas szerepét is, mely egy varostérség fejlédésének legfontosabb eréforrasa
lehet, mert a helyi szerepldket a térség érdekében vald és egyittes cselekvésre 6sztonzi.

A tertleti fejlesztések alapegységei a varosok és a vidéki térségek egyiittmiikodésére
épiilé, a varost és vonzaskorzetét magaban foglalé varostérségek lesznek (szakmai
kifejezéssel funkcionalis varostérség — FVT). Lehatarolasuk alapulhat a kilénb6zé
funkciok vonzaskorzeteit kimutaté terlleti elemzésekre, de ugyanigy a térségi
egyuttmikddés hagyomanyokra és a térségi identitasmintak eloszlasara is. Mindez azt
jelenti, hogy egyrészt kozponti szinten is meg kell hatarozni a szervezédések
kereteit, szabalyait és intézményeit. Masrészt a terlleti kdzépszint, a megye
koordinacidja is sokat segithet a szervezddésében és a mikédés nyomon
kovetésében. A kialakitdasban maganak a helyi szintnek is mozgasteret kell
biztositani, hogy valdban j6l mikodo fejlesztési térségek jojjenek létre.

Az eddigi lehatarolasok (pl. kistérségek) arra utalnak, hogy hazankban a jelenlegi
kistérségi léptéknek megfeleld varostérségek kialakitasa indokolt. A fejlesztési
egységeknek viszont nem kell a jelenlegi kistérségi hatarok szerint szervez6dnitk. Az
egyes varostérségek a helyi viszonyok alapjan jelentésen eltérhetnek egymastdl (pl. a
kisvarosok és a nagyvarosok korlli varostérségek kozotti kilonbségek). A kistérségi
rendszer ennek megfeleléen atalakul, statisztikai funkciéja azonban megmarad.

A varostérséqgek fejlesztésének szempontjai:

o Teret kell nyernilk a varostérségi telepiilések altal kozosen kialakitott és
megvalositott fejlesztéseknek, és csokkennie kell a telepilési szinten kiosztott
és a palyazati uton elérhetd fejlesztési kdzpénzek jelentéségének. A fejlesztések a
térség egészének javat szolgaljak, az eréforrasok telepulések kozotti funkcionalis

és harmonikus elosztasaval. Mindez dedikalt forraskereteken, térségi
egyuttmikddésben kialakitott helyi-térségi projektcsomagok vagy programok
formajaban nyilvanulhat meg, kiléndsen az wuniés fejlesztési forrasok

felhasznalasakor.

e Természetesen a nagyobb varosainkban — kilondésen a huszezer f6 feletti
varosainkban — kilon eréforrasokat kell forditani a varosi kozpontok fejlesztését
szolgaléi sajatos akcidkra is (Id. varosfejlesztési prioritdsok). Ugyanakkor
kialakitandok a vidékies telepiilések sajatossagainak megfeleld fejlesztések is,
és a kettdnek szinergiaban kell lennie egymassal.

o A varostérségek fejlesztéseit kozpontilag orientalni kell, d6sszhangban a
kormanyzati és megyei szintii fejlesztésekkel. Fontos, hogy e targykoér sokszin(
legyen, lehet6séget adva a komplex és integralt megkézelitések alkalmazasara,
kiterjedve a telepllési infrastruktirara, a kézdsségi és kozuti kézlekedésre, a
gazdasagra és helyi gazdasagra, a foglalkoztatasra, a kdzszolgaltatasra, a
tarsadalmi felzarkdzasra, a tudatformalasra vagy akar a képzésekre.
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Minden terlleti alapu tematikus fejlesztés esetében térekedni kell arra, hogy a
beavatkozas terei itt is egy vagy tdbb varostérségbdl épulienek fel (pl. a
teriiletpolitka vagy egyes &gazati politikak kiemelt térségei). igy valhat a
fejlesztések terlleti ,épitéelemévé” e valds helyi szintl térszervezédés.

Egyitt-tervezés: nem csak a kdzpénzekbdl megvaldsulo térségi fejlesztésekben,
de a telepiilések gazdalkodasaban és tervezésében (Id. terilet-
teleplilésrendezési és telepllésfejlesztési tervezés, helyi addpolitika) is a térségi, a
varost és vonzaskorzetét szerves egységben kezel szemléletet és gyakorlatot kell
alkalmazni.

Toérekedni kell a természeti kornyezet értékeinek megoérzésére, a bels6 varosi
zoldfellletek és a varost 6vez6 Okoldgiailag értékes terlletek kozti kapcsolatok
erfsitésére.

Egyiitt-tervezés



3.1.3 Az orszag makroregionalis szerepének erésitése
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3.1.3.1 Talalkozasi, csomoponti szerep erdsitése

Magyarorszag fejlédésének egyik fontos hajtéereje foldrajzi helyzetének kihasznalasa, a
csomoponti szerep megszerzése és az altala generalt gazdasagi fejlédés. Kdzponti
helyzeténél fogva hazank 6sszekdté kapocs a kontinens északi és déli, keleti és nyugati
része kozott, transzkontinentalis 1éptékben pedig az azsiai kapcsolatok kapuja lehet az
aruforgalom szempontjabdl megkertilhetetlen kozvetité térségek felé.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

o Nyitas kelet felé: kelet-nyugati kdzlekedési és kereskedelmi csomoponti szerep,
légi eloszté kdzpont.

e A Karpat-medencei halézatok er6sitése és a hataron atnyuld varosi
egyuttmikodések tamogatasa.

e Magyarorszag hid-szerepének érvényesitése, regionalis kozlekedési és
kereskedelmi csomépontok megalapozasa, fejlett kozlekedési infrastruktura,
logisztikai és szolgaltaté haldézatok csomodpontjainak kialakitasa a kornyezeti
szempontok legteljesebb figyelembevételével.

e Kommunikacios és informatikai halézatok fejlesztésével a virtualis haldzatok
csomoponti szerepének megalapozasa.

3.1.3.2 A Duna-térség fenntarthato fejlesztése

A Duna térség magaban foglalja a Duna teljes hazai szakaszat, a Duna hazai vizgyiijt6
teriiletére es6 térségeket, a Duna menti tajakat. A térség fejlesztésének féképp
turisztikai, vizgazdalkodasi, természetvédelmi, illetve kdzlekedési relevanciaja egyértelm.
A térség fejlesztése eurdpai jelentdségi, atfogd gazdasagfejlesztési hatassal jarhat,
példaul a Duna hajozhatosaganak kérdésében. A Duna térség fejlesztésének
kapcsolddasa a kilenc EU tagallam és az 6t nem EU tagallam altal jegyzett Duna Régié
Stratégiahoz vitathatatlan, tehat a makroregionalis, hataron atnyulé vonatkozasa is
jelentés.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A magyarorszagi Duna-térség fenntarthatd fejlesztése, természeti terlleteinek,
tajainak és kulturalis értékeinek védelme, megdbrzése.

e Az itt élék életmindségének javitasa, infrastrukturalis feltételeik javitasa,
boldogulasuk elésegitése.

e A régié gazdasaganak és versenyképességének, illetve az ott él6k jolétének
fenntarthatd modon torténd novelése, valamint egy viragzo, fejlédé és vonzoé
térség létrehozasa.

a magyarorszagi ,Duna mindsitéssel” (EUDRS mindsitési rendszer) rendelkezd
projekteken keresztil.

3.1.3.3 Visegradi egyiittmiikbdeés tersegi szerepkdrének erdsitése

A Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia egyuttmikodésének
k6zos torténelmi multra és kulturalis hagyomanyokra épitve. Az egyuttmikddés gerincét
a legmagasabb szint politikai csucstalalkozék, a nem-kormanyzati szervezetek k6zos
tevékenysége, a kulturdlis intézmények és szdmos mas halézat kolcsdnds
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egyuttmikddése adja. Kiléndsen a kultura, a kérnyezetvédelem, a belsé biztonsag, a
védelem, a tudomany és az oktatas teriletére fokuszal az egyuttmiikddés, emellett
kdzds torekvések vannak a turizmus, az energiaszektor vagy az informacids technoldgia
teriletén is. Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia turisztikai
egylttmikddésének f6 célja, hogy 6sszehangolt munkaval és a rendelkezésre allé
forrasok egyesitésével kdzdosen népszerisitsék a kozép-eurdpai régid turisztikai
kinalatat mind szélesebb korben, elsésorban a tengerentuli célpiacokon. A visegradi
egyuttmikddés az utdbbi években kiterjedt a tagorszagok kohézids politikai,
terlletfejlesztési és rendezési tevékenységének Osszehangolasara is, melynek
keretében a visegradi orszagok, valamint Romania és Bulgaria teriletére ko6zos
terlletpolitikai dokumentumok késziltek és készilnek.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

o A terileti kohézio er8sitése a V4 orszagokban (policentrikus, kiegyensulyozott
teruleti fejlédés), kdzos tervezési-fejlesztési célok és cselekvések (kitekintéssel a
Romaniaval és Bulgariaval kiegészild V4+2 korre, valamint Szlovéniara és
Horvatorszagra is).

e A hataron atnyul6 egyittmikoddések tamogatasa a V4 orszagokban.

e Hozzdjarulas a V4 orszagok kdzos allaspontjanak megteremtéséhez az EU
teruleti és fejlesztési szempontbdl érzékeny kdzds politikaiban.

3.1.3.4 Karpat-medencei fteriileti egyiittmikodés, hataron tuli magyarlakta
térségekkel valo kapcsolatok erésitése

A Karpat-medence olyan természetes Okoldgiai egység Eurépa kdézepében, amelynek
tajait szamos kulturalis és torténelmi kapcsolat is egybeflizi, és amely a politikai, piaci és
kbzlekedési gatak leomlasa utan egy Karpat-medencei egyuttmikodési térség keretében
is fejlédhet. Ezek az egylttmikddések megteremthetik a Karpat-medencén belili,
orszaghatarokon ativel6 régiok, vonzaskorzetek ujraéledését, lehetévé teszik az adott
tertletek, telepulések gyorsabb Utemi felemelkedését. Mindezen eréfeszitések terén
Magyarorszagnak kiemelkedd szerepet kell vallalnia, dsszhangban az EU hatarmenti és
transznacionalis, valamint szomszédsagi politikajaval 6sszhangban. A magyar gazdasag
Karpat-medencei térszervezd szerepének alapja lehet az orszag centralis elhelyezkedése,
a térség gazdasagi életében meghataroz6é Budapest, valamint néhany vidéki nagyvaros,
névekedési csomopont (hub) szerepe. Ugyanigy fontos a szomszédos orszagok
megerdsodd févarosi és mas nagyvarosi térségeinek Magyarorszag teriletére kiterjed6
ndvekedés-0sztonz6 hatasa is. Mindez jelentés felzarkdztatasi forras lehet Magyarorszag
és a térség mas allamai szamara, hasonléan mas eurdpai hatarokon atnyulé gazdasagi
integraciokhoz. A Karpat-medence olyan természetes foldrajzi, 6kologiai és gazdasagi
egység, amely predesztinalja a szoros egylttmikddést.

A Karpat-medencei térségben kilonds jelentéséggel bir a hataron tuli magyar k6zosségek
kozotti egyuttmiikddés javitasa, kihasznalva a hataron tul €16 nemzetrészek hid szerepét
a tobbségi tarsadalom és Magyarorszag kozott. Kulondsen jelentés lehetéség a hataron
tuli magyarsag telepulésteriletei felé iranyuld gazdasagi egyittmikodések elmélyitése.
Ebben az anyaorszaggal koézvetlen kapcsolatban allé, tombben él6 magyarsag szerepe
(pl. Csallékéz, Vajdasag) hangsulyos. Kiemelten jelent6s Székelyfold szerepe kivald
gazdasagi és kulturalis kapcsolatai és a fejlédési potencialja miatt. A hataron tal (nem
csak a szomszédos orszagokban) él6 magyar kdzdsségeknek a hazai és a szomszédos
orszagok (és a befogadd orszagok) stratégiaival harmonizald gazdasagfejlesztési
stratégiara van sziikségik, amelyek egyszerre szolgaljak a hataron tuli kéz6sség, az
anyaorszag és a partner nemzetallamok gazdasagi gyarapodasat. A hataron tuli
magyarlakta térségekkel vald kapcsolatok erdsitése ugyanakkor nemzeti kulturalis
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vonatkozasban is jelent6s.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A hataron tuli magyar kozosségek helyi gazdasagfejlesztési programijai
tervezésének és megvaldsitasanak 6sztbnzése, segitése.

e Osszmagyar gazdasagi egyittmiikodések kialakitasa, erésitése.

o Karpat-medencei vidékfejlesztési, agrar- és élelmiszergazdasagi terlleten
megvaldsuld egylttmikodések kialakitasa, megvaldsitasa, a gazdasagi
integracio erdsitése, a vallalkozdéi egyuttmikodések 6sztonzése.

o A helyi fejlesztési kozosségek kozotti egyuttmiikddések dsztdnzése.

o A szomszédos orszagokkal valé partneri viszony kolcsénOs elényok elvén
alapuld elmélyitése, hozzajarulas egyes kozpolitikak kdzds eurdpai szintl
képviseletéhez a szomszédos orszagokkal, illetve a hataron tuli magyarsaggal.

o A Karpat-medencei egylttmikodést segitd térszerkezeti tengelyek és térségek
fejlesztése.

o Torekedni kell a kdzlekedési infrastruktura Karpat-medencei szintli 6sszehangolt
fejlesztésére.

e Az oktatasi, egészségugyi, civil kapcsolatok, valamint a human-infrastruktira
(kUldnosen, de nem kizarélagosan a hatar menti térségekben) dsszehangolt
fejlesztése, a kulturalis, koz0sségi egyuttmikodések tamogatasa.

o Nagyvarosok kozotti nagytérségi integracio megvaldsitasa, a hataron atnyuld
agglomeraciok kozos kezelésének tamogatasa.

o Természetvédelmi, kornyezetvédelmi, vizligyi és  katasztréfavédelmi
egyuttmikodések fokozasa, torekvés az egységes vizgazdalkodas
megvalositasara.

3.1.3.5 Regionalis fejlesztéspolitikai szempontok

Székelyfold, mint a legnagyobb, 0Osszefiiggbé telepullésterileti és legmagasabb egy
tdmbben él6 népességszamot és magyar népességaranyt (megyei szinten) elérd térség
valés gazdasagfoldrajzi egységet is képez. Székelyfold vidéke egyértelml potencialis
er6forrasokkal és elismert kulturalis t8kével (hagyomanyok, roman nyelv ismerete)
rendelkezik szamos gazdasagi agban jelentések a lehetéségei (pl. turizmus,
erdégazdalkodas, élelmiszeripar, fenntarthaté ipari kapacitasok, kereskedelem). Kompakt
gazdasagi egységként, nagyon jé lehetéségei vannak egy helyi-térségi gazdasagi
rendszer kiépitésére, er6s bels6é piacokkal, termeldi-értékesitési lancokkal. A
versenyképes fejlédéshez azonban a térség elérhet6ségét romaniai és nemzetkdzi
kapcsolatait el6segitd infrastrukturalis beruhazasokra is nagy szikség van. A sikeres
gazdasagi fejl6édésének tovabbi feltétele, hogy érdekeit megfogalmazni és érvényesiteni
képes kbzbssége és e kdzOsségnek hatarozott céljai legyenek.

A térség gazdasagi és kozosségi megerfsodése fokozza a térség autonomiajat, és sokat
tehet a szomszédos térségek és egész Romania gazdasagi fejlédéséért. A Székelyfold
fejlédése emellett a Magyarorszag és Romania kozOtti gazdasagi kapcsolatokat is
fokozhatja, mely kolcsonOs — igy orszagunk gazdasaga szamara is kedvez6 — elényokkel
jar, hiszen seqiti a két orszag vallalkozasainak egyittmikodését és a szomszédos piacokra
valo belépését. E folyamatoknak pedig fontos hozadéka a nemzetiségek békés
egyuttélésének és egyuttmikodésének szolgalata. Ezért a hazai fejlesztési
kezdeményezések szempontjabol a Székelyfold szilard gazdasagi alapjainak
megteremtéséhez valdé hozzajarulas egyrészt a térség hid szerepének megerdsodését
célozza (Karpat-medencei 6sszmagyar és magyar-roman gazdasagi €s kulturalis
relaciokban), masrészt a kozosségi identitas kibontakozasat, egyuttal a nemzeten bellili és
nemzetek kozotti kulturalis kapcsolatok felviragoztatasat. Székelyféldhéz kdzvetlendl, illetve
kozvetlen terlleti atfedés nélkll csatlakoznak Csangofold magyarlakta telepiiléstérségei,
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melyek gazdasagilag kisebb mértékben, de kulturalisan annal inkabb fontos kiegészitd
jellegii térbeli értelmezési keretet adnak a fejlesztésekhez.

A Karpat-medence valamennyi térségében és tajegységében térekedni kell olyan térségi és
helyi fejlesztési programok elinditasara és megvalositasara, amelyek a magyar népesség
fennmaradasat, gyarapodasat eredményezik, a tombmagyarsag altal lakott térségekben és
szérvanytérségekben egyarant.

3.1.3.6 A kulturalis és gazdasagi kapcsolatok tovabbépitése a diaszporaban élé
magyar kéz6sségekkel

A Karpat-medencén Kkivili, diaszporaban él6 magyarsag szerepe felértékelédott a
nemzetstratégidban. Magyarorszag és a Karpat-medencei magyar kozosség
hangsulyozottan szamit a diaszpdraban él6 magyar kozosségekre, a befogado allamban
felhalmozott szellemi potencialjukra és kulturalis 6rokséguikre a vilag magyarsaga
megbecsultségének és versenyképességének egyuttes megerfsitéséért. A
szorvanyban él6 magyar kdzdsségek és a Karpat-medencei magyarsag kozotti kulturalis
kapcsolatok tovabbfejlesztése mellett a jovében nagyobb hangsulyt kell fektetni a
gazdasagi kapcsolatok megerésitésére, szélesitésére is.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A 2013 juliusaban elinditott Julianus-program megvalésitasa, amely a viladgon
barhol fellelheté magyar targyi orokség osszegyljtése és rendszerezése révén
mutatja be a magyarsag értékteremtd képességét, hozzajarulva a diaszporaban
€l6 magyar kdzdsségek magyarsagtudatanak megerésddéséhez.

e A 2013. januarban elinditott Kérési Csoma Sandor Program folytatasa
szlikséges, melynek keretében 6sztondijas fiatalok utaznak ki magyar diaszpoéra
k6z0sségekhez azzal a céllal, hogy segitsenek az ott él6éknek magyar
identitdsuk, magyar kulturalis ismereteik, és a magyar nyelv megtartasaban és
elmélyitésében, illetve hogy naprakész és korrekt informacidval szolgaljanak
szamukra Magyarorszagrol.

o A diaszporaban él6 fiatalok identitdsanak erdsitése azaltal, hogy felmendik
szarmazasi orszagaval kapcsolatba lépve csaladjuk multjat, illetve sajat
identitasukat jobban megértsék.

e A tengeren tuli orszagokban él6 magyarok hidszerepének fokozasa (fokozottabb
kiaknazasa) az orszag kllgazdasagi stratégiajaban megcélzott uj piacokon valé
sikeres megjelenésben, illetve a Magyarorszagrol és a magyarsagrol alkotott
hiteles és targyilagos megitélés kialakitasaba.

e A diaszpéra szamara kiemelten fontos informacidéaramlas erésitése,
egységesitése.

3.1.3.7 Nemzetiségek altal lakott térségeink fejlesztése

A hazai nemzetiségek hagyomanyos telepulléstertilete hatarozott terlleti koncentraciokat
mutat. A nemzetiségeink altal magas aranyban lakott térségeink nyelvi, nyelvjarasi és
kulturalis értékeinek, és identitasanak megl6rzése, valamint ezzel 6sszefliggésben a
gazdasagi, tarsadalmi fejlédésik tamogatasa a terilletpolitikanak is feladata.
Nemzetiségeink a hataron tul él6 magyarsaghoz hasonld hid szerepet tolthetnek be
anyaorszaguk és mas orszagokban élé kisebbségi csoportjaik felé. A szomszédos és
tavolabbi nemzetekkel valé harmonikus kapcsolatrendszer egyik igen fontos pillére a
hazankban éI6 nemzetiségek helyzete. A hatarozott nemzetiségi karakterrel biré teriletek
kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi fejlédésének tamogatasa a nyitott és tolerans magyar
tarsadalom megvaldsulasat, és egyuttal a hazai terileti fejl6édést is szolgalja. A
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nemzetiségi identitastudat ismét tér- és csoportképzé erévé valhat azokban a tajegységi
torekvésekben, ahol a nemzetiségeknek még szerepe van, vagy ahol torténelmileg
szerepe volt. E térségek hazai és nemzetkdzi kapcsolatai egyrészt a tarsadalmi és
személyes dimenzidkban, masrészt intézményesilt kulturalis kooperacidkban oOlthetnek
testet. Legalabb ennyire fontos azonban, hogy ezek a térségi kapcsolatok gazdasagi téren
is jelentkezhetnek, példaul anyaorszagi gazdasagi egylttmiikddésekben, befektetésekben
Olthetnek testet.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A kulturalis identitas, a kulturalis és épitett 6rokség megbrzése, fejlesztése,
kreativ hasznositasa.

o Aregionalis-lokalis 6nfejl6dést lehetéve tevé mechanizmusok erésitése.

e Az anyaorszaggal valé gazdasagi-befektetési kapcsolatok (hidszerep, mely
gyakran hatarmenti dimenzidokban is jelentkezhet), tovabba a térségi és
telepulési szintl egyuttmikodések.

o A kozdsségek helyi fejlesztési programjainak 6szténzése. Cél, hogy a hazai
nemzetiségi belsd peremtérségek a nemzeti kulturalis és gazdasagi fejl6dés
karakteres, esetenként meghatarozo térségeivé valjanak, valamint megélhetést
€s hosszu tavu életesélyeket nyujtsanak.

3.1.3.8 Hatarmenti és hataron atnyulo fejlesztések

A hatartérségek specialis elhelyezkedése, két fontos egyedi szempont érvényesitését
teszi szikségessé a fejlesztések tervezésekor. A hatarok és a hatarmenti
egylttmikodések egyrészt lehetdséget biztositanak a szomszédos orszagok
gazdasagi, infrastrukturalis rendszereihez valo kapcsolédasra, a hataron belili és tali
lakossag kozotti kapcsolatok apolasara. Ezekkel a lehetéségeket kihasznalva, a hataron
atnyulé hatas maximalizalasaval erGsitheté Magyarorszag makroregionalis csomaoponti
szerepe.

Az orszaghatar kdzelsége ugyanakkor, a lehet6ségek mellett, hatranyt is jelent. A
hatartérségekre, az orszag kozponti terlleteihez, halézataihoz képest peremhelyzetbél
adodoan torténelmileg jellemzé bizonyos fokl lemaradas, marginalizalodas. E hatasok
kompenzalasa, azaz a hatartérségek kdzvetlen, kiemelt, felzarkoztato fejlesztése is a
hatarmenti fejlesztések fontos célja.

A hataron atnyulé fejlesztések fé céljai

A hatarszakaszok helyzetének attekintése utan kirajzolédnak az egyes térségekre
vonatkozé legjellemzébb fejlesztési igények, iranyok. A lehetséges hatarmenti és
hataron atnyulod fejlesztési célok harom témakérbe csoportosithatok: a gazdasagi
kapcsolatok fejlesztése, a halézatok 6sszekapcsolasa, az intézményi egyittmikodés és
kapacitasok bdvitése.

Gazdasagi eqgylittmiikédés

A hataron atnyuld kapcsolatok Ilehet6ségeinek kihasznalasa és a peremrégiok
felzarkoztatd fejlesztése parhuzamosan valésul meg minden gazdasagfejlesztési,
novekedési célu intézkedéssel. A termelés, gazdalkodas, kereskedelem beszallitéi és
fogyasztéi kére is hatékonyan ndvelhetd és racionalizalhaté a két piac
Osszekapcsolasaval. Ehhez a hatarok mindkét oldalan egyittes erdfeszitésekre van
szilkség a kkv szektor gyenge pontjainak megerGsitése, a vallalatkbzi kapcsolatok
tevékeny fejlesztése, a versenyképes uzleti infrastruktura-halézat kialakitasa, az Uzleti
informaciok hozzaférhetéségének fejlesztése, valamint a hataron atnyuld turisztikai
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desztinaciok, turisztikai tengelyek k6zés (TDM alapu) fejlesztése terlletén.

Szinte az Osszes hatarszakasz kuzd valamilyen szintli munkanélkulliséggel, olykor
sulyosabb demografiai problémakkal. Az életminéség javitasahoz, és ezzel a hatar-
megyek megtarto erejének ndveléséhez is alapvett feltétel a munkaeré-piac keresleti és
kinalati  oldalanak egyensulya, a megfelel6 min6ségli, jovedelmezdségl
munkalehetéségek  megléte. A  foglalkoztatottsag novelése  elsddlegesen
munkahelyteremtéssel, a fenntarthatd és versenyképes termelés és gazdalkodas
volumenének novelésével, a szolgaltatd szektor fejlesztésével érhetd el, amelyben a
hataron atnyulé Uzleti és munkaeré-piaci kapcsolatok is kiemelt szerepet jatszhatnak.

A legtdbb hatarszakaszra jellemz6 a kutatas-fejlesztési és innovacidés potencial, illetve a
hataron atnyulo tényleges K+F+I tevékenység alacsony szintje. Annak ellenére, hogy a
kutatas-fejlesztés mindenekel6tt nemzeti és eurdpai szinten fejlesztendd terllet, az
egyes hatarrégiokban talalhatd tudaskdzpontok (egyetemek, kutatdintézetek) magas
szama indokoltta teszi a hataron atnyuld — és az Uzleti szférat is bekapcsold — K+F+I
fejlesztésének tamogatasat.

A hataron atnyulé gazdasagi egyittmikodés erésitésének egyik kulcsa a maganszféra
kozvetlen bevonasa a fejlesztésekbe, amelyhez elengedhetetlentil fontos a jelenleg még
fennalld6 adminisztrativ akadalyok lebontasa. A gazdasagi kapcsolatok el6tt allé
akadalyok lebontasa nyilvanvaléan befolyasolja a piaci viszonyokat a hatartérségben,
potencialisan kedvezétlen helyzetbe hozva egyes vallalkozasokat, elvileg a hatar
mindkét oldalan. Ezért a fejlesztési intézkedéseket megfeleléen elékészitve, a kdlcsdnds
és hosszu tavu elényok figyelembe vételével lehet kialakitani.

A kérnyezeti és infrastrukturalis halézatok 6sszekapcsolasa

A hataron atnyulo egyuttmikodés legmagasabb hozzaadott értéke a hatarrégiok konkrét
foldrajzi teriletét érintd témakban realizalodik. A kdzlekedés, a kdrnyezetvédelem, a
katasztréfavédelem, eréforras-gazdalkodas klasszikusan olyan terlletek, ahol az egy
Okoszisztémat alkotd terlleti egységek az allamhataroktdl flggetlen egységben
kezelenddek.

A hatarmegyékben a kozlekedési infrastruktura, a kézosségi kdzlekedés fejlesztése,
elképzelhetetlen a szomszédos orszagokkal torténé dsszehangolas, kézbs tervezés
nélkil. Az eurdpai és nemzeti kozlekedési rendszerekhez kapcsolédo, jol
megkodzelithetd és konnyen atjarhaté hatartérségek elénye az életminéség és a
gazdasagi potencial terén is érzékelhetd. A megfeleld hatartérségi kodzlekedési
infrastruktira segiti a migraciét, 6sszekapcsolja a szomszédos munkaer-piacokat,
ndveli a foglalkoztatottsagot.

Magyarorszag hatarainak jelent6s részét folyévizek jeldlik ki. A legtdbb eddigi hatarmenti
programban komoly hagyomannyal és eredményekkel szerepeltek a folydkhoz
kapcsolddd katasztréfavédelmi, vizgazdalkodasi témak (felszini és felszin alatti). A
kornyezeti artalmak csokkentéséhez és az optimalis eréforras-gazdalkodashoz jarulnak
hozza az energetikai, hulladékkezelési rendszerek mikddésének hataron atnyuld
Osszehangolasat célzé egyuttmikodések.

A koérnyezetkimél6 alternativ kozlekedés (vizi kodzlekedés, kerékparutak) kdzos
fejlesztése, kiegészilve a természetvédelmi és kulturalis értékek (pl. hataron atnyuld
naturparkok, kulturalis tematikus Utvonalak) 06sszehangolt hasznositasaval és
marketingjével komoly lépés lehet a hatartérségek turisztikai vonzerejének ndvelésében,
ami a gazdasagdfejlesztési célok elérését is tamogatja.

Intézményi eqylittmiikodés és kapacitasok bévitése

A sikeres hataron atnyuld egyittmikoédéshez nélkilézhetetlen a két orszag
kbzigazgatasi-, és szakintézményeinek egylttmikddése, és az ehhez szikséges
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kompetenciak és kapacitasok megléte. A gazdasagfejlesztési és kornyezeti/
infrastrukturalis célokhoz képest szerényebb forrast igényld, kisebb léptékii intézkedések
hozzdjarulnak a  hatartérség  abszorpciés  kapacitdsanak  ndvekedéséhez,
O0sszehangoltabb terileti fejlesztéspolitikajahoz és eredményesebb forraskezeléséhez.

Az intézményi egyuttmikodés kulcsterilete az Eurdpai Terlleti Tarsulasok tamogatasa.
Az Eurdpai Unid szorgalmazza eurdpai terileti tarsulasok (ETT) alakitasat. Ezek a két
(vagy tobb) orszag kdzponti, megyei-regionalis illetve helyi intézményei altal Iétrehozott
k6zbs szervezetek lehetnének az egyuttmikodés intézményi motorjai. Az ETT-k
nyujtotta intézmeényi-jogi keretek lehetéséget adnak az egylttmikoédés adminisztrativ
akadalyainak lebontasara és kozvetlenul hozzajarulhatnak ahhoz, hogy intézményi
értelemben a hatarok mind kevésbé legyenek érzékelhetéek. Az ETT-k tevékenysége
potencialisan kiterjedhet az egyltimikodés o6sszes terlletére, kozds intézmények
felallitasara, kozds projektek és integralt fejlesztések kezdeményezésére és
végrehajtasara, hatarmenti programok és integralt terileti beruhazasok menedzselésére
stb.

A hataron atnyulo egyittmikodés tamogatasanak szocialis elemei lehetnek a hatarmenti
k6zOsségek, emberek, oktatasi és kulturdlis intézmények kapcsolatfelvételét, a kulturak
és nyelvek Kkolcsdnds megismerését célzd ,emberek kozotti® egyuttmikddési
kezdeményezések. Ehhez szorosan kapcsoldddan a hatar két oldalan él6 kisebbségek
intenziv bevonasa a két orszag kozott kapcsolatok elmélyitésébe el6segitheti az
egyuttmikddési hajlanddsag és képesség er6sddését — magaban hordozva a gazdasagi
kapcsolatok élénkitésének lehetdségét is.

3.1.4 Tobbkozpontu térszerkezetet biztosité varoshalézat-fejlesztés
3.1.4.1 A varos- és varostérséq fejlesztési prioritasai és szempontjai

A varosok és varostérségek fenntarthatésaga és fenntarthaté fejlesztése a hosszu tavu
fejlédés alapvetd feltétele, mivel a népesség/lakossag egyre inkabb a varosokban
koncentralédik. Nem véletlen, hogy az eurdpai fejlesztési dokumentumok is
szorgalmazzak a fenntarthatd varosfejlesztési megkdzelitéseket (pl. Lipcsei Charta,
Budapest Kommiuniké).

Azon Osszetett tarsadalmi, gazdasagi, 6koldgiai kihivasok (pl. a gazdasagi valsag helyi
kovetkezményei, demografiai valsag, klimavaltozas), melyekkel a varosok
szembesllnek, sziikségessé teszik az integralt megkozelitést.

Az orszag fenntarthatésaganak biztositasaban jatszott szerepik mellett a varosok
felel6ssége oriasi — jelentés gazdasagi sulyukbdl adoddoan — az orszag gazdasagi
novekedésében és teriileti fejlédésében is. Varostérségeinknek kiemelkedéen hozza
kell jarulniuk az orszag novekedéséhez, olyan orszagos jelentéségi célok eléréséhez,
mint Magyarorszag versenyképes novekedési szinhelyeinek biztositasa, a helyi és
térségi gazdasagainak Ujjaszervezése, energiafliggéségének csokkentése, klimavédelmi
célkitlizéseink elérése, a foglalkoztatottsag ndvelése, valamint a hazai tarsadalom
egészsegi allapotanak javitdsa, tovabba a csaladok, illetve a helyi kdzdsségek
megerdsitése. Varostérségeinknek kiemelkedéen hozza kell jarulniuk az orszag
gazdasagi novekedéséhez

A fenntarthato, integralt varos- és varostérség fejlesztési prioritasokat és szempontokat
az alabbi pontokban foglaljuk dssze:

A fenntarthaté és harmonikus varos-vidék kapcsolat

A varos-vidék egységes rendszert alkot. A varosi centrumok kdzponti funkcidkat latnak
el, amelyek elérhet6ségét/hozzaférhetéségét biztositani kell minden potencialis
érintettnek. A varoskérnyéki falvak a lako- és rekreacios funkcidkon kivil szerepet
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jatszanak a varosok élelmiszerellatasaban és az 6koldgiai halézatok, a varosok kordli
zold gydrlk, zoldfellletek biztositasaban.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

A varos és vonzaskorzetének szerepl6i kozotti egylittmiikodeés 6sztonzése.

A varos szétteriilésének megakadalyozasa, a kontrollalatlan varosnovekedés,
illetve a varoskornyéki telepllések egyfunkcios lakodvezetté vagy perifériava
alakulasanak megel6zése a varoskornyék integralt és tudatos térségi
fejlesztésével.

A beépitett terliletek 6sszenévésének megakadalyozasa.

Kbzponti varosok belteriiletének vonzéva tétele.

Az 6koldgiai funkcioju teruletek tovabbi visszaszoruldsanak elkeriilése.
Zoldfeliiletek halézatba szervezése (zold gylri) és mindségi bévitése.

A varosokban talalhatd kozponti szolgaltatasok hozzaférhetéségének
biztositasa: a nyitva tartas szervezése, a kornyéki parkolasi lehet6ségek
biztositasa, a kdzdsségi és alternativ, gyalogos és kerekparos kdzlekedés altali
megkozelithetség lehetévé tétele, az elektronikus szolgaltatasok kialakitasa,
kihelyezett vagy mobil szolgaltatasok réven.

Fenntarthaté és kompakt varosszerkezet kialakitasa

Az er6forrasok hatékony és fenntarthatd hasznositasanak fontos alapja a kompakt
telepllésszerkezet.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

A tobbkozpontusag kiépitése nagytérségi, és varosszerkezeti szinten egyarant.

Intenziv egyittmikodés el6segitése a szerepldk kozott, hogy mérséklédjenek a
kozlekedési tavolsagok, és igy korlatozodjon az wurbanizalt teriletek
terjeszkedése a hatékony energia felhasznalas szerint.

Fenntarthaté mobilitasi viszonyok megteremtése a varoson bellli és varos
koruli utazasi szikséglet mérséklése érdekében, a munkahelyek, lakédvezetek,
szolgaltatasi és kdzlekedési halozatok elhelyezkedésének optimalizalasa.

A kozlekedés racionalizalasa és a fenntarthatésaganak biztositasa, a
kornyezetbarat alternativ kozlekedési eszk6zok fejlesztése (vasut, elGvarosi
vasut, kerékparutak, ahol lehet vizi kdzlekedés és ezek kombinacioi).

A varosszerkezet tagolasa beépitetlen teriiletekkel, zoldteriletekkel és a
természetes szell6zést biztositdé zonakkal.

A varosi zoldteriiletek mindségi bovitése, a kozparkok szolgaltatasainak és
infrastruktirajanak megujitasa, haldézatba szervezése.

A barnamezés teriiletek (hasznalaton Kivili ipari teriiletek) elébnyben részesitése
a z6ldmez8s beruhazasokkal szemben.

Terlletileg integralt, komplex o6rokségvédelmi, értékvédelmi beavatkozasok
Osztbnzése, fenntarthatd hasznositasa.

JovedelemtSl és életkortdl flggetlenll hasznalhatd, mozgasra, egészséges
életmddra és kreativitasra 6sztonz6 tiszta (kdz)teriiletek.

Egyenlé hozzaférés biztositasa a természeti-, az épitett és a kulturalis
orokségeinkhez.

Az enerqiaftiggéséq csbkkentése és a klimavédelem

A klimavaltozas alapvett okai és kovetkezményei nagyrészt a varosi térségekben
Osszpontosulnak. A varosok mikroklimaja a globalis valtozas hatasai nélkll is jelentésen
eltér a kevésbé urbanizalt térségekétdl, ezek a kildonbségek pedig a klimavaltozas
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hatdsara a késébbiekben feler6sddhetnek. A klimavaltozas hatasaira koncentrald
megkozelitétsmod és az alkalmazkoddképességet célzd intézkedések egyben
lehetbséget is teremtenek az alternativn gazdasagi novekedésre és a
koérnyezettudatossag névelésére.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Helyi szabalyozasok, adok, pénziigyi 6sztonzék és beruhazasok alkalmazasa
a varosi klimavédelem érdekében.

e A zo0ld és kék gazdasag céljainak és elveinek kovetése, valamint a lokalis
eréforrasokra épuil6 helyi gazdasag erésitése.

e A klimabarat épitészeti megoldasok elényben részesitésének tamogatasa.

e A kornyezetbarat és hatékony, energiatakarékos tavfiité rendszerek
fejlesztése, tavhé-rekonstrukcio.

e Jobb elérhetdéség biztositasa kevesebb kozlekedési szikséglettel az optimalis
terllethasznositas réveén.

e Klimabarat, alacsony szén-dioxid kibocsatasu, versenyképes és biztonsagos
varosi tomegkozlekedés kialakitasa, a gyalogos és a kerékparos kozlekedés
el6térbe helyezésével, valamint a szolgaltatasok technikai alkalmazkodasa a
klimavaltozashoz.

e A széls6séges mikroklima mérséklésére kiegyenlité (kondicionald) zdldfellletek
biztositasa.

A demografiai valtozasok - a varosi népességfogyas kezelése, a csaladok és a helyi
kbz6sségek megerdsitése

A varosok demografiai problémainak kezelésére ativeld, integralt beavatkozasok
szilkségesek, kiemelt hangsulyt fektetve a megfelel6 munkalehetéségek teremtésére,
a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadas eszkozeivel. Egy varoson belill is jelentés
kuldnbségek lehetnek az egyes varosi teriletek gazdasagi és tarsadalmi lehetéségeit
illetéen, vagy a kdrnyezetmindség valtozasa szempontjabdl. A varosoknak és az érintett
szerveknek fel kell készllnilk a tarsadalom korszerkezetének valtozasabdl kovetkez6
Uj szUkségletek kielégitéseére is.

A varosoknak és az érintett szerveknek fel kell készilnitk a tarsadalom
korszerkezetének valtozasabdl kovetkezd Uj szikségletek kielégitésére, felfedezve a
helyzetbdl ad6do kihivasok mellett a lehetéségeket is. Ezzel parhuzamosan, a helyi
szintrél kiindulva tdmogatni kell a kiegyensulyozottabb korszerkezetet célzé politikak
bevezetését (beleértve a csaladbarat politikakat), valamint a magasabb gazdasagi
aktivitasi aranyt célzo intézkedéseket.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Helyi munkaerd-piaci programok megvaldsitasa az id6stdés miatti és az
elvandorlasbdl fakadd munkaeré kiesés elkerllése érdekében.

e Korban, csaladszerkezetben, és tarsadalmi &sszetétel szempontjabdl vegyes
lakéteriileteket eredményezé mechanizmusok alkalmazasa.

e Uj és jobb mindségii szolgaltatasok biztositaisa az id6s6dé népesség
szamara (szocialis ellatas, egészséglgy, kultura, kodzlekedés, akadalymentes
kérnyezet, stb.).

o Kozosségfejlesztoé kulturalis és tarsadalmi programok megvaldsitasa.

A tarsadalom tolerancidjanak fejlesztése, a migransok befogadasanak,

. rez

e Gyermekjoléti és a csaladokat érint6 oktatasi, szocidlis és egészségigyi
szolgaltatasok biztositasa megfeleld mindségben, kapacitasokkal és elérhetd

Komplex
megoldasok a
demografiai
kihivasokra

Csaladbarat
varosok
kialakitasa



maodon.

e Csaladbarat foglalkoztatasi és munkahelyi kornyezet megteremtése, a
tavmunka lehetéségének széles kori biztositasa.

e Akadalymentes, csaladbarat kornyezet kialakitasa, és a csaladbarat tarsadalmi
koérnyezet erbsitése.

e A gyermekvallalas k6z6sségi szerepének, fontossaganak tudatositasa a helyi
tarsadalom szamara, a gyermeket vallalék megbecsiilése, csaladbarat példak
tamogatasa és népszerisitése.

e A kozbiztonsagot erdsitd elemek az épitett kdrnyezet kialakitasaban, tarsadalmi
Osszefogas keretében, esetenként pedig infokommunikacios és térinformatikai
eszk6zok, rendszerek alkalmazasanak 6sztbnzése a varostérségek miikddésében
a bizalom és a biztonsag megerésddése érdekében.

o Ko6z0sség- és tarsadalom-orientalt varosfejlesztés.

A leromlott varosrészek hanyatlasanak meqallitasa, megelézése

A varosok nagy kihivasokkal néznek szembe, kiléndsen a magas munkanélkiliség és a
tarsadalmi kirekesztés jelent komoly helyi szintli szocidlis kockazatokat. Egyes
tarsadalmi csoportok vagy akar egész varosok tovabbi elszigetel6désének
megakadalyozasa érdekében nemcsak a magas képzettséget igényl6 munkahelyek
megteremtése a cél, hanem figyelmet kell forditani az alacsonyabb képzettségl rétegek
munkalehetéségeinek bdvitésére, valamint a hatranyos helyzetli — kiilénos tekintettel a
leromlott varosrészekben koncentralédé — tarsadalmi csoportok szocialis, oktatasi és
lakhatasi helyzetének javitasara, fejlesztésére is.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

o A helyi koz6sség oktatasi, képzési és kulturalis lehetéségeinek fejlesztése, a
gyermekekre és fiatalokra 6sszpontositd proaktiv politikak kialakitasa.

o A fizikai kornyezet megujitasa.

o A szegregalt teriletek kialakulasanak megel6zése, a kialakult szocialis
problémak hatékony kezelése.

e Varosrehabilitacios tevékenység hatékonyabb miikodtetése és Uj programok
bevezetése, kilondsen:

o fenntarthaté koztér-rehabilitacid, kozterllet-felujitasi sulyponttal rendelkezé
komplex, funkciobdvitd varosrehabilitaciét megvaldsitd mintaprojektek,

e szocidlis rehabilitacios mintaprojekt,
e Onkormanyzati bérlakas mintaprojekt el6készitése,

e a lakokdzdsségek mindennapjait érintd, fenntarthatd, kérnyezettudatos
beruhazasok megvaldsitasat tartalmazoé beruhazasok.

Eqylittmikddés a tobbszintli kormanyzas jeqyében

Magyarorszagon az Onkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy minden féldrajzilag
onallo telepllés egyuttal 6nallé 6nkormanyzattal is rendelkezik — meglehetésen nagyfoku
Onallésaggal és feladatkorrel. A varos és vidékik kapcsolodasait terileti iranyitasi
szinteken lehet dsszehangolni, ez azonban Magyarorszagon kevéssé érvényesul. A
tébbszintli kormanyzas legfontosabb elemei a realfolyamatok és funkcidik révén
Osszekapcsolddo, varosi térséget alkotd telepilések egyltt kezelése, tervezése;az
Osszes érintett rendszerszer( informalasan és egyuttmikodésén alapulé déntéshozatal
€s a kulénbdzé terileti dontési szintek kozotti kdlcsdnds egyiuttmiikodés.

Szegregacio
megel6zése a
hanyatlo
varosrészekben

A teriileti szintek
egyiittmiikodése



Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A kormanyzati szervek varosfejlesztéssel foglalkoz6 tevékenységeit jobban
Ossze kell hangolni és egymassal integralni kell.

e A varosok és vidékik egyiittmiikodésének el6segitése stratégiai és operativ
kérdésekben (a teriletrendezésre, kdzos fejlesztésekre), a telepilések kodzos,
egyiittes tervezési tevékenységének 0szténzése.

.z

varostérségek harmonikus fejlédését tamogatd, a koordinacié kialakitasahoz
alapvetd intézmények és eszk6z6k meghatarozasa.

Stratéqgiai szemlélet a varostérségek tervezésében

A varosoknak kiemelked6 jelent6séglik van a nemzeti, regionalis és helyi gazdasag- és
tarsadalompolitikai célok megvalésitasaban, ezért nagyobb figyelmet kell kapniuk a
fejlesztéspolitikaban.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Integralt varosfejlesztési koncepcidk és stratégiak készitését és a
varostérségek egyiitt-tervezését 6sztonozni szilkkséges.

e A varosi klimatervezés szempontjainak beépitése a varos kiilénb6z6 agazati,
tervezési programjaiba horizontalis szempontként.

e Széleskorii, rendszeres és atlathato tervezési partnerség kialakitasa a
varosokban, bevonva a lakossagot, a civil és gazdasagi szerepléket.

e A varosfejlesztési eredmények nyomon kovetése (,,monitoring”), a stratégiak
rendszeres fellilvizsgalata, aktualizalasa.

e Erésebb akcioteriileti megkozelités: az agazati beavatkozasokat az egyes
akciodterileteken és varosrészen kozott 6ssze kell hangolni.

e A teleplilést hasznaldo célcsoportok igényeire reagald keresletorientalt
varostervezés és -fejlesztés.

o Teriiletileg integralt, komplex orokségvédelmi, értékvédelmi beavatkozasok
Osztbnzése, fenntarthatd hasznositdsa 6rokségeink megovasa és az értékeinkkel
valé gazdalkodas megvalositasa, kdrnyezetikkel egyitt.

A helyi és térséqi gazdasagfejlesztés

A globalizal6d6 vilagban azok a helyi kozosségek lehetnek sikeresek, amelyek
felismerik helyi adottsagaikat, értékeiket, és azokon alapulé fenntarthaté fejlesztést
valositanak meg. A hatékony és fenntarthaté, a kiilsd tényez6knek kevésbé
kiszolgaltatott térségi gazdalkodas érdekében elényt kell élveznilk a kérnyezetikbe
illeszkedd, a helyi er6forrasokat sokoldaluan hasznosité és a jovedelmeket a térségben
tarté kezdeményezéseknek.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Helyi gazdasagi kapcsolatok fenntarthaté fejlesztése szempontrendszerének
kidolgozasa, kulonds tekintettel a helyi er6forrasokkal valé takarékos
gazdalkodasra és a mobilitasi igények mérséklésére.

o Kozosségfejlesztés, a helyi kezdeményezések 6sztonzése.

e A helyi gazdasagi egyuttmiikodések és termékek elballitasanak és térségen
bellli értékesitésének az dsztbnzese.

Stratégiai
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e A varos és térsége élelmiszerellatasanak helyi és térségi alapokra helyezése.
e Piaci helyszinek biztositasa a varosban a kérnyék arui szamara.

e Az 6nkormanyzat helyi gazdasagfejlesztési tevékenységeinek eldsegitése.

e Szocidlis gazdasag kiépitése és fejlesztése.

o Helyi érdek(i képzés, szakképzés kialakitasa.

e Munkahelyteremtés a szuburbiaban.

Stratéqgiai varostérség-fejlesztés

Nemzeti szinten 0Osszehangolt, redlis adottsagokra alapozott varosgazdasagi
szempontokat is integrald varostérség fejlesztési, és kiilondsen varostérségi
gazdasagfejlesztési stratégiak kidolgozasa és végrehajtasa szikséges a
nemzetgazdasagi ndvekedés élénkitése érdekében, az aldbbiak szerint:

e Olyan varosi jovoképek kialakitasara van sziikség, melyek egységes koordinacio
révén elbsegitik, hogy a varosok térségi és gazdasagi szempontoknak is
megfelelve integralt stratégiai szemléletet képviselhessenek, melyekben a
térségalkotd, hasonld adottsagokkal rendelkezé teleplilések egymas fejlesztési
intézkedéseit nem kioltva, hanem 6sszehangolt tervezésik és fejlesztéseik révén
hatékonyabb és fenntarthatobb rendszereket alakitanak ki, egyeztetve a helyi
tarsadalom képviseldivel, a telepiilést hasznalo csoportok preferenciaival.

e Varosaink — dontéen a nagyvarosaink — vizioi kindljanak arra is alapot, hogy a
helyi egyedi adottsagokra épll6é kiemelt agazatok és témak mentén, kormanyzati
és nagyvallalati és kutatdhelyi egylttmikdédésben megvalosuld stratégiai
gazdasagfejlesztési tervezést és fejlesztést inditsanak, igy alakitva ki a hazai
ndvekedés terlletileg decentralizalt pilléreit.

Elhets, vonzd és
eladhatd komyeze!

Egeszséges
elettér

Nemzeti
jelentoségli
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3.1.4.2 A tébbkbzpontu varoshalbzat-fejlesztés

A terlleti fejlédés egyik legnagyobb kihivasa napjainkban a tébbkdzpontu fejlédés
biztositasa. Magyarorszag esetében ehhez kapcsolodva a tertletpolitika egyre stirgetébb
feladata Budapest tulnyomé sulyanak kiegyensulyozasa. Ezzel egylttesen a helyi,
térségi gazdasagélénkitést, az innovacids képesség és a tarsadalmi jolét helyzetének
javitasat is el kell érni. E célok elérése érdekében az orszag egészére kiterjedd, halozati
szemlélettel mikodd, valamint telepiilési adottsagokat és lehetéségeket egyarant
figyelembe vevé teriileti tervezési folyamatra van szikség a varosok
vonatkozasaban.

A varoshalézat fejlesztésének szempontjai:

e az orszag tobbkozpontusaganak biztositasa
e a decentralizalt térszerkezet biztositasa
e a halézatos térszerkezet biztositasa

3.1.4.3 Budapest és a metropolisz térség fejlesztése

A budapesti nagyvarosi térség fejlédési mutatédi, az Eurdpai Unié tdébbi nagyvarosaval
Osszevetve, tobb tekintetben is kiemelkedéek: az egy fére jut6 GDP (vasarlders-
paritason) példaul 40,8%-kal haladja meg az eurdpai unios atlagot (2010). Budapest
kiemelked6 telijesitménye az egész nagyvarosi térségre hatassal van, a Kozép-
Magyarorszagi régié vasarlderé-paritason szamitott, egy fére jut6 GDP-je 5,5%-kal
haladja meg az EU-s atlagot (2010). Budapest nemzetkdzi jelentGségéhez nem fér
kétség, lehet6ségeit tekintve pedig a févaros és térsége tovabbra is jelent6s fejlédési
potenciallal bir, az egyetlen kérzet Magyarorszagon, amely a globalizalt vilaggazdasag
egyik csomoépontja lehet (,potencialis MEGA”).

Budapest nagyvarosi térsége, mely magaban foglalja a budapesti agglomeraciot, Pest
megye agglomeracion kivili részeit, valamint a nagyjabol egyoranyi tavolsagra Iévé nagy
és kisvarosokat (,belsé gylr( varosait’) lakossagszama (kb. 4 millid) és gazdasagi
teljesitménye alapjan globalis 1éptékben is szamottevd varosi koncentracio. Geopolitikai
poziciojanak kdszonhetéen a Karpat-medencei térség kdzpontja is egyben, de Eurdpa
keleti nyitasanak kapuja is lehet a jovében. Kiemelkedéen j6 kdzlekedési helyzete, a
technikai, szellemi, anyagi fejl6dés els6 szamu kozvetit6jéve tette makroregionalis
kapcsolataiban, de az orszag belsé fejlédésének is legfontosabb kiinduldpontja volt
mindenkor. A hazai fejlédés endogén eredményei is Budapesten csucsosodnak ki. A
kildnleges jelentéségl halézati szerep a hosszu tavon fenntarthaté fejlédés
legfontosabb alapja. Budapest és nagytérsége tarsadalmi, gazdasagi, térszerkezeti
jelentéségeébdl fakaddan tehat megkllonboztetett fejlesztési intézkedéseket és sajatos
eszkdzrendszert igényel. E metropolisz térség harmonikus fejlédéséhez a févaros
koézelebbi és tavolabbi kdérnyezetével, az agglomeracioval vald egylttmikodés
megteremtése elengedhetetlen.

A 21. szazadban a globalizacié, az informaciés tarsadalom, a kérnyezettel szemben
tamasztott fokozott igények és annak valtozasai a legfontosabb kreativ alkalmazkodast
kivané kihivasok. Mindehhez a helyi adottsagok (humaneréforras kreativitasa,
geopolitikai helyzet, kiterjedt kulturdlis és kdézmiivel6dési intézményrendszer, élénk
kulturalis élet, természeti és tarsadalmi adottsagok sokfélesége stb.) megfeleld
kiaknazasa az értékekkel valé fenntarthaté gazdalkodas kialakitasahoz jarulhat hozza. A
varos és térsége fenntarthatd fejlédésének és elényds versenldpozicidjanak érdekében
szlikség van egy atfogé stratégia megalkotasara, a lehetséges legkedvezdbb kitorési
pontok meghatarozasara.

Olyan f6varosra van sziikség, amely térségével (metropolisz térség) sikeresen
kapcsolddik be a globalis munkamegosztasba, csomdponti szerepet tolt be Eurdpa keleti
nyitdsaban és a Nyugat-Balkan integraciojaban, ahol kiemelkedéen vonzo vallalkozni és



élni egyarant, mikdzben orszagos feladatait megosztja a tébbi nagyvarossal, ezzel
segitve az orszag tdbbkozpontu fejlédését. Meg kell 6rizni a févaros épitészeti és
kulturalis Orokségének értékeit, azokat erdforrasként kell hasznalni. Mindemellett
Budapest kulturalis kdzponti szerepét is erdsiteni szikséges. Az érték Oalapu, integralt
valamint innovativ varosfejlesztés megvalositasa fontos feladat.

Lehetséges kitorési pontok:

Budapest — az eurdpai kozpont: centralis helyébdl és szerepébdl addddan
egyszerre kapu és hid a kelet-nyugati, illetve észak-déli iranyultsagu aramlasok
szamara. Legyen Budapest az eurdpai varoshalézat erés tagja.

Budapesti nagyvarosi térség, a kulturalis és tudasipar kézpontja: Budapest,
hagyomanyait tekintve kiemelt jelentéséget tulajdonit a magas hozzaadott értéket
képvisel6 fejlesztéseknek, a K+F-ben rejl6 potencial kiaknazasanak, a
tehetséggondozasnak, és a kreativ- és tudasipar kiszélesitésének.

Budapesti gazdasagi régio, az idealis Uzleti koérnyezet: Budapest
infrastrukturalis-, jogi- és gazdasagi tényezGinek tovabbfejlesztésben befektetés
0sztdnzb potencial rejlik.

Budapesti az élhetd nagyvarosi térség: a févaros polgarainak az egyéni
érvényesiléshez vonzo feltételeket nyujt, a kultirahoz, az oktatashoz, az
egészségligyi- és egyéb szolgaltatasokhoz egyenld hozzaférést biztosit.

A févaros egyediségének erdsitése, kiilonds tekintettel az épitett orokség értékek
kibontakoztatasa, megtdltésik kulturalis szellemi tartalmakkal.

A vilagorokségi rész és a vele egy egységet alkotd nagykoérut és kapcsolodo

terileteinek kulturalis turisztikai céld kibontakoztatasa, er6forrasként vald
hasznalata.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

Egységes budapesti gazdasagi régioként egylttmikdédni a  térség
onkormanyzataival (megyei, févarosi, kerileti, telepliilési) és a kormanyzattal a
tobbszint(i kormanyzas (multi-level governance) elvei szerint.

Tervezett, koordinalt, stratégia-alapu térségfejlesztés keretében 6sszehangolt
halozatos telepulésfejlesztést kell megvaldsitani. A térség terlleti és telepilési
tervezését, ado-, befektetési- és kdzdsségi kdzlekedési politikajat Budapest, az
agglomeracios telepllések, a ,belsé gylrl varosai”, Pest megye, valamint a
terlletiikkel érintett megyék kdzos cselekvéseként is értelmezni kell.

El6 kell segiteni Budapest fejl6désével jard kisugarzd hatasanak minél
hatékonyabb érvényesitését, koordinalt terjedését a koérnyez6 térségekben. A
szinergikus hatasok erdsitése érdekében a bels§ és kuls6 térszerkezet
policentrikus kiegyensulyozasara valo torekvés kilonds tekintettel a kdzpont és a
.belsé gylrl varosai” illetve a févaros és agglomeracidja viszonyara.

Aktivabb és rendszerszerlibb parbeszédre van szilkség az allam, a févaros, a
keriletek, a vallalkozasok, a civilszervezetek és a lakossag kdzott.

Onfenntartd varosgazdalkodasi rendszer kialakitasa.

Budapest nemzetkdzi gazdasagszervezd szerepének er8sitése (pénzlgyi
szolgaltatasok, K+F, tudas-ipar és high-tech iparagak megtelepedésének,
jelenlétének dsztdnzése).

Budapest kapuvarosi szerepének erdsitése az Eurdpai Unid és a Balkan,
valamint Kelet-Eurdpa kdzott — nyitas a déli és keleti nagyvarosok felé.

Nemzetk6zi piaci folyosék csoméponti helyzetébdl szarmazoé foldrajzi el6nydk



kihasznalasa (pl. makroregionalis logisztikai funkcio kiépitése).
A Duna Stratégiahoz kapcsolodo unios fejlesztési lehetéségek kiaknazasa.

A nemzetkdzi turisztikai és kulturalis kdzpont szerep er8sitése. Egyedi
varoskarakter értékalapui meg6rzése és fejlesztése.

Nagytérségi léptékben is kiegyensulyozott zdldfellileti rendszer, Okoldgiai és
rekreacios szereppel rendelkezé ,zold gylrl” kialakitasa (Budai-hegység, Pilis,
Visegradi-hegység, Godéllsi-dombsag, Ocsai TVK, Duna-mente, Tétényi-fennsik
stb.), az agglomeracios teleplilések fizikai 6sszendvésének megakadalyozasa.

Az egészséges kornyezet megteremtése, értékeink megérzése, a sokszini
terllethasznalat és a hatékony mikdodésl varosszerkezet, a kdzlekedéshalézat
torekedjen a varosszerkezet hatékony tédmogatasara és kiszolgalasara.
Intelligens kozlekedési rendszer.

A felszini és felszinalatti vizeknek az egészség megdrzéséhez, a
gyogyturizmushoz, az egészséges és élhet6bb teleplilési kornyezet
megvaldsitasahoz valdé hozzajaruldsanak novelése. A varos és a Duna
szervesen egyutt él6 kapcsolatanak fejlesztése.

A Budapest kortili turisztikai 6rokséggylri létrehozasa a meglévé épitett értékek
kibontakoztatasaval.

A térség legyen az eurdpai z0ld és kék gazdasag egyik centruma. Hatékony
energiafelhasznalas és klimavédelem.

A szocialis feszliltségek cstkkentése, a szegregacio mérséklése a févaros egyes
keriletei, valamint a févaros és térsége tekintetében is (a szocialis szolgaltatasok
és tamogatasok egységesitése). Befogadd és tamogato tarsadalom kialakitasa.

Csaladbarat kornyezet és (kdz)szolgaltatasok, csaladbarat munkavallalasi
feltételek biztositasa (pl. digitalis infrastruktira fejlesztésével a tavmunka
lehet&ségeinek bovitése).

Rugalmas lakasstruktura.

A ,Budapest Uzleti Régié” koézuti, vasuti infrastrukturajanak és kozosségi
kozlekedési kapcsolatainak, 6sszehangolt menetrendi megoldasokkal és
egyseéges tarifarendszerrel rendelkezd kozlekedési rendszerének fejlesztése.
Intelligens kozlekedési rendszer kialakitasa. A kozlekedéshalézat torekedjen a
varosszerkezet hatékony tamogatasara és kiszolgalasara.

Budapest agglomeracios lehatarolasanak ujraértelmezése.



38. abra: Budapest vonzaskorzete

Budapest, a nemzetkézi jelentéséql févaros

Budapest, orszagosan kimagaslo népességszama és népslirlisége, valamint az orszag
kozlekedési halézataban, kozponti kozigazgatdsaban, gazdasagi és innovaciés
funkcidiban betoltdtt szerepkérei miatt 6nmagaban is szamos olyan adottsaggal,
lehet6séggel és problémaval rendelkezik, mely orszagosan egyedilalld. E lehetéségek
és problémak kezelése, a vonatkozo fejlesztéspolitika kialakitasa jelentés hanyadban a
févarosi és a keriileti 6nkormanyzatok feladata a kormanyzat tamogatasaval.
Kiemelheték itt a tipikus eurépai nagyvarosi kihivasok, mint az alacsony jovedelmi
népesség gyakran etnikai jellegii szegregacioi, a demografiai valsagra és a
klimavaltozasra val6 felkésztlilés, valamint a kozlekedés-szervezés és befektet6barat,
de egyuttal fenntarthatd, élheté és Orokségveédd varosi struktara kialakitasa.
(Kilonosen az utobbi ketté esetében, a varoskornyékkel, az agglomeracioval valé szoros
egyuttmikddés is szikséges.) Az OFTK dokumentumaban Budapest ezért is kapott
klén fejezetet, a megyékhez hasonléan.

Nemzeti szempontbdl kiilénésen fontos, hogy sajat fejlesztési igényeivel és iranyaival
O0sszhangban Budapest képes legyen koordinalni és Kkiszolgalni az orszag
nemzetkozi kapcsolatrendszerét. Ennek keretében Budapest valjon hatarokon is
ativeléen a nemzet févarosava. Olyan helyszinné, amely fontos jelentéssel bir a
magyarsag minden tagja szamara. A févaros vonzereje meg kell, hogy nyilvanuljon
kiléndésen a legmagasabb szintli koézigazgatasi és kozszolgaltatasi funkciok, a
gazdasagszervezési helyszinek, a magyar és nemzetkdzi kulturalis szolgaltatasok
elérésében, valamint olyan kapcsolatok biztositasaban, melyeken keresztil a térségben
barki bekapcsolodhat a globalis vérkeringésbe. A févaros fejlesztésekor figyelemmel kell
lenni arra, hogy az orszagos hataskor( szolgaltatasokat egyszeriien el tudja érni
minden allampolgar, fliggetlenil attél, hogy az orszag mely térségében és telepiilésén
él. Az egyoldaluan Budapest-kdzpontu kdzlekedési rendszerlink oldasaig a févarosnak
olyan forditoponti szerepkérdket kell vallalni, mely kényelmes kapcsolatot biztosit az
orszag (és a Karpat-medence) utazokdzonsége és aruszallitasa szamara (utobbi
esetben Ugyelve a varos és agglomeracidjanak élhetéségére is). A Budapestre rétt,
kényelmes kozlekedési kapcsolatot biztositd szerep esetében megkerilhetetlen a
fejpalyaudvarok szerepének ujragondolasa, kozlekedési kapcsolatainak,



atbocsatoképességének fejlesztése, tovabba a kelet-nyugat iranyl utazasok kozotti
legrovidebb févaroson bellili kapcsolatok megteremtése.

Pest meqgye és az agglomeracio: a metropolisz térség kohézidjaért

A budapesti agglomeracié kiterjedésében és funkcidiban egyedi vilagvarosi jelenség
hazankban, sajatos kihivasokkal és lehetéségekkel. Az agglomeracio alapvetéen Pest
megye északi részén huzodik, de a szomszédos megyékben is talalhato tobb telepuilés,
amelyeknek Budapest felé iranyulé napi kapcsolatai vannak. Az agglomeraciot az
eurdpai nagyvarosok kozvetlen vonzaskorzetében tapasztalt kihivasok jellemzik.
Ezek kozll kiemelheté az driasi tdmegigényeket kiszolgald kozlekedés, amelyet a
Budapest felé iranyulé és az agglomeracion beliili kapcsolatok nehézségei mellett még a
Budapest kdzpontu orszagos kozlekedési halézat atmend forgalma is terhel. Szintén
kiilén emlitend a stratégiailag és térségi szinten kevéssé koordinalt fokozodoé beépités
és a teleplilések 0sszenovése, melynek eredményeként fenntarthatésagaban séril a
terllethasznalat (ritkul az ©koldgia-rekreacidés haldzat, karosodik a taji és kulturalis
Orokség), a laké és a termel6-szolgaltatd funkcidk kedvezétleniil keverednek,
hianyoznak a valés telepiilési kozpontok. Tovabba a térség az orszag legkedvezdbb
demografiai adottsagu terlleteként nagy kihivasok elé allitja az oktatasi-nevelési
kozszolgaltatasokat. Az agglomeraciés kihivasok eredményes kezelése csak a
telepiilési és a megyei szereplok koordinalt egyittmiikodésében képzelhetd el.

Pest megyei teleplilések t6bbsége nem tagja az agglomeracionak, de a megye
varosainak mindegyike csatlakozhat a Budapest Uzleti nagytérségének peremén
talalhaté ,belsé gylrli varosai” flizér egyes tagjai korlul kialakuld6 markans és
specializalt varostérségi gazdasagfejlesztéshez. Ez elengedhetetlen eleme annak,
hogy a metropolisz térség valdés gazdasagi egységbe forrjon, hogy gazdasagi fejlédése
tobb kdzpont koré szervezddjon és kiegyensulyozottabb, 6sszességében erbteljesebb
legyen. Mindez nyilvan nem tamogathatja az urbanizacié terlleti kiterjedését, sét,
alapvetéen (de nem kizarélagosan) Pest megye egyes térségeiben fejleszthet6 tovabb a
népesség-tomorilés rekreacios és egészségligyi igényeit kiszolgald zold gydird.

Ugyanakkor Pest megye 6nmagaban is egy komplex fejlesztési térség, melynek az
agglomeraciés és a ,bels6 gylri varosai” kapcsolodasok mellett léteznek o©nallo
fejlesztési igényei, témai is. A varosoknak itt is meg kell szervezniiik térségiik
kbézszolgaltatasat, kézigazgatasat, helyi gazdasagat és e megyében is megtalalhatoé a
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl orszagosan is elmaradott
térségek problémakoére. E megyei szintl fejlesztésekkel is foglalkozik Pest megye 6nallod
fejezete az OFTK egyik megyei decentralizalt fejezetekent.

3.1.4.4 A belsé varosgydirii varosainak 6nall6 arculatra épllé fejlesztése

A foévarost és a kdzép-magyarorszagi régiot egy olyan varosgydlri oleli kérbe, amely
amellett, hogy egyes elemei Budapestrél legfeljebb egy 6ran belll elérhetéek, egyben
figyelemre méltd dinamikus fejlédést felmutatdé gazdasagi kdzpontoknak is tekinthetdk.
Ezen varosok o©nmagukban is életképes, valtozd nagysagu és profili o6nallo
vonzaskorzetekkel rendelkezd térségi kdzpontok, kedvezé foldrajzi helyzetiknek és
meglevé infrastrukturalis feltételeiknek készdonhetéen. Tovabbi elérhetéségi és egyéb
infrastrukturalis fejlesztésekkel valds halézatba szervezddésik kolcsondsen erdsiti
Budapest és kozvetlen térségének (fétengely) és a korulbtte elhelyezked® mar ma is
sokoldalu, de tovabbfejleszthetd kapcsolatokkal rendelkezé és bdévithetd varosgyiri
kapcsolatat, egylttmikodéseit. A meghatarozott prioritdsok és a meglevé gazdasagi
lehet6ségek alapjan varosprofilokat kell kialakitani és megvaldsulasukat tamogatni.



A févaros kériili bels6 varosgylir( varosainak lehetséges kitérési pontjai:

Kecskemét megujuldé mezbvarosként az iparat, mezd- és élelmiszergazdasagat
megujité modern, szolgaltaté alféldi centrum pozicidjat kivanja elérni huzéagazataira
tamaszkodva (autdipar, élelmiszeripar, elektronika) és olyan kitdérési pontokkal, mint az
innovativ iparagak, gép- és jarmdipar (,Daimler City”), élelmiszeripar, logisztika, kulturalis
ipar. A térség kiterjed a kdzvetlen varosi vonzaskorzeten tul is, pl. a Nagykéros és
Cegléd agrar-élelmiszeripari és kdzlekedési csomoponti potencialis logisztikai térségére.

Székesfehérvar ,hagyomany és innovacié a kiralyok varosaban” jelszoval a meglevé
sikeres huzoagazatai (elektronika, turizmus, gépgyartas, élelmiszeripar) fejlesztése
mechatronika-autoipar, informatika, elektronika, logisztika, innovaciés és kreativ
gazdasagi agak, specializalt turizmus. Mindez nem csorbitja, hanem kiegésziti a varos
kiemelt térségi fejlesztési kdzponti funkcioit, annak gazdasagi megalapozasahoz jarul
hozza. A térség kiterjed a kdzvetlen varosi vonzaskoérzeten tul is, pl. Mér és Varpalota-
Pétflird6 ipari, a Velencei-to rekreacios térségére.

Szolnok, a ,Tisza févarosa” szlogenjével a Kozép-Tisza-vidék kdzpontjaként, az élhetd
és fenntarthatoéan fejl6dé régios alkdzpontvaros statuszanak megerdésitésére torekszik. A
»1-City-Szolnok” programmal az IKT alapu varos- és gazdasagfejlesztés utjan tett
meghatarozoé lépéseket. Szolnok hagyomanyosnak tekintheté huzéagazatai megtartasa
és fejlesztése mellett (feldolgozdipar, kereskedelem, logisztika, tavkozlés, élelmiszer-,
papir, vegy- €s gyogyszeripar, elektronika, autdipar) megujult tartalma kitérési pontjai a
logisztika, az ipar, a turizmus, az infokommunikacios szolgaltatasok terileteit fedik le. A
térség kiterjed a kézvetlen varosi vonzaskdorzeten tul is, pl. Abony, Térdkszentmiklds ipari
€s agrar-élelmiszeripari térségére.

Tatabanya a megujuld varos, Komarom-Esztergom megye gazdasagi kozpontja,
versenyképes, innovaciot és befektetéseket tamogatd, csaladbarat telepllés, amely
folytatja az elért eredmények megtartasahoz sziikséges infrastrukturalis és gazdasagi
célu fejlesztéseket, a taji kornyezeti szempontok figyelembevételével. Ehhez a kévetkez8
hiuzéagazatok adnak alapot: autdipar, gumiipar, elektronika, gépipar, orvosi
miszergyartas, kornyezetvédelmi ipar, legfontosabb kitdrési pontjai: feldolgozdipar (gép-,
és elektronikai ipar, high-tech ipar), logisztika. Tatabanya, Oroszlany-Tata-Komarom
varosokkal, varoshal6zati csoméponti térségként a megye gazdasagi motorja.

Dunaujvaros megujuld és élhet6 iparvarosként a monostrukturalis ipari fellegvarbol
innovaciés és szolgaltatd térségkdzpontta kivan fejlédni, amelyben a hagyomanyos
huzéagazatok mellett (ipar, fémkohaszat, élelmiszeripar, gumiabroncs- és papirgyartas)
a kovetkezé kitorési pontok kaphatnak szerepet: K+F+l, tudasintenziv és innovativ
agazatok, specializalodo vas- és acélgyartas, logisztika, Uzleti és konferenciaturizmus.

Salgétarjan, a ,régi-Uj varos a hegyek olelésében”, egy megujulasra kész, vonzo
kézépvarosként definidlja magat, amelyhez huzéagazatai mellett (fém- és épitSipar,
Uveggyartas, autdipar) a magas szintii technolégiai iparagak, ipar, autéipar, lUveggyartas
és a turizmus Kkitdrési pontjai jarulnak hozza. A térség kiterjed a kozvetlen varosi
vonzaskodrzeten tul is, pl. a Zagyva volgy ipari térségére.

Vac hangulatos, nyitott kisvaros, a Dunakanyar bal partjanak szellemi, ipari,
kereskedelmi és idegenforgalmi kdzpontja pozicié elérésére térekszik. Ehhez meglévé
huzéagazatai (gumiipar, elektronika, turizmus) mellett kitérési pontként hatarozza meg a
tavmunkat is alkalmazo iparagak, a logisztika, a kereskedelem fejleszthet6 terileteit. A
térség kiterjed a kozvetlen varosi vonzaskoérzeten tul is, pl. a Borzsény rekreéacios, a
Reétsag ipari térségeire, Balassagyarmat szolgaltato-kdzlekedési térségére.

Gyongyos multia okan hagyomanyosan ,a sz6l6 és a bor varosa”, jelenlegi
huzoagazatai alapjan Heves megyében Eger utan a masodik legjelentésebb gazdasagi
kézpont (energiaipar, vegyipar, gépipar, kereskedelem, elektronika, logisztika, turizmus,
gyumolcstermesztés), amely a meglevé agazatok versenyképességének javitasa mellett



kitorési pontként a diverzifikalt turizmus, az innovativ iparagak meghonositasat jeldli
meg. Hatvan kozlekedési és potencialis logisztikai csomopont, a varostérség kozlekedési
kapcsolatainak kulcsa.

Esztergom a févarost kiegészit§ intézményi funkcidkkal rendelkezé6 meger6sddé,
hataron atnyuld regionalis 6sszefogas kozpontjaként is mikodd kozépvaroskeént
definialia magat, amelyhez illeszkedik a versenyképes, tuddés és dolgos varos
koncepcidja. Ehhez alapot nyujtanak a meglévd huzdagazatok: autdipar, elektronika,
gépgyartas, logisztika, gumiipar; kitdérési pontként tovabbfejlesztendé vagy
meghonositandd agazatai a K+F+| igényl iparagak és az autdipar. Vonzaskorzete
napjainkra kozel 50 telepulésre terjed ki, amelynek egy része szlovakiai tertletre esik
(Ister-Granum EGTC). Jdl lathaté novekvé sulya, térségi munkaeré-piaci kdzpontszerepe
is. Esztergom kulturalis, épitészeti értékei, sajatos egyhazi szerepkore miatt jelentés
turisztikai potenciallal bir, a Dunakanyar ,nyugati kapuja”, ugyanakkor a Duna menti ipari
térség szerves része is.

Jaszberényben fenntarthatok a jelenkorban elért gazdasagi sikerek,(00munkahelyek és
huzdagazatok (gépgyartas, vegyipar, termalturizmus) a fenntarthaté dinamikus
novekedés megvalodsitasaban kitérési pontot az innovativ iparagak tamogatasa és a
turizmus tovabbi fejlesztése jelentenek.

Veszprém és Eger a bels6 gylrl nagyvarosainak térségei foldrajzilag és funkcionalisan a
belsé gylri varosok térsegeitél elkiloniinek. A kilsd és belsé nagyvarosi ivet 6sszekotd
tengelyeken helyezkednek el.

Veszprém, torténetileg ,a kiralynék varosa” a legélhetébb kézép-dunantuli varos pozicié
betbltésére torekszik autdipari, butoripari, élelmiszeripari, épit6ipari, elektronikai
hizéagazatain kivil a magas tudasigényl K+F+l| iparagak, a turizmus, kérnyezetipar
(6kopolisz), vegyipar kitdrési pontok meger@sitésével. Ennek eredményeként a belsé
varosgy(r( iparosodott és fels6oktatasi kepzdhelyekkel is rendelkezd nyugati tagjaival,
valamint Gydrrel és Budapesttel a tavolabbi jovében egy egyre slirlis6d6 tudastérséget
alkothat. A térség kiterjed a kdzvetlen varosi vonzaskorzeten tul is, pl. a kelet-balatoni
medence rekreacios és Varpalota ipari térségeire.

Eger a ,mindség varosa’-ként minbéségi életkdriiményeket kivan teremteni azt ezt
tamogaté gazdasagi szerkezet kialakitasaval. Jelenlegi huzdagazatai mellett (autdipar,
dohanyipar, gépgyartas, tavkozlés, acélipar, kiskereskedelem) kitérési pontot lat az ipar,
logisztika, turizmus, boraszat, élelmiszeripar terlletein.

A belsé qydlirii varostérségeinek fejlesztési iranyai

o A fbvarost tehermentesitd belsé gylrld varosait 0Osszekotdé kozlekedési
halozatfejlesztés.

e A varosok mar meglevé és piacképes ipari, logisztikai funkcioit er&sitd
gazdasagfejlesztési  politika megvaldsitasa, Osszhangban a  f6varosi
agglomeracié ipari és barnamez6s terlleteinek fejlesztésével.

e A varosok gazdasagi profiljahoz illeszkedd K+F és oktatasi intézmények fokozott
fejlesztése, létrehozasa.

e A gylrin bellli kapcsolatrendszerre, munkamegosztasra épulé klaszterek,
beszallitéi halozatok kialakitasa.

e A fb6varos, a févarosi agglomeracido és a gylrii varosai kdzotti napi ingazasi
kapcsolatokat segité k6z6sségi kdzlekedési rendszer kialakitasa.

o A fokozott kézlekedési és ipari kdrnyezetterhelés hatasait csokkentd kérnyezeti
fejlesztések, példaul a zajvédelem, a kdrnyezetbiztonsag javitasa. A telepllési
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tertletek 0sszenovésének elkerllése, a varosi teruletek koruli rekreacios zonak
biztositasa.

e ,Budapest Uzleti Régi6” épitése a belsé gylr(i véarosai, Budapest és az
agglomeracié egyuttmikodésében, k6zos terileti tervezéssel, 6sszehangolt ado-
,befektetési-, innovacios- és kdzlekedési politikaval és fejlesztésekkel.

3.1.4.5 A kiilsé varosgydri kiemelt varostérségi fejlesztései

Magyarorszag gazdasaganak fejlesztése a tdmogataspolitikaban a konkrét tartalommal
feltoltott térseégi szemlélet erdsitését is igényli, ennek érdekében ki kell jeldlni a
novekedés elsddleges szintereit és haldzatait. Ezt olyan varosok alkothatjak, melyek
kiemelked6 telephelyi lehetéségeik, jelenlévdé és potencidlis befektetdik, vallalataik,
térségi beagyazddottsaguk révén a ndvekedés dinamikus térségeiként jelennek meg a
hazai telepulésszerkezetben.

A 2014-2020-as id6szak feladata, hogy a varosok egy meghatarozott csoportja a helyi
adottsagok és elképzelések figyelembevételével a nemzeti gazdasagpolitika altal kijeldlt,
tematikus fokusszal rendelkezé komplex térségi gazdasagfejlesztési programot hajtson
végre és ez altal a meglévé erds gazdasagi funkcidk tovabbfejlesztésével mindinkabb
csomoponti szerepet tolthessenek be tagabb térségikben, illetve az orszag gazdasagi
térszerkezetében.

Nemzeti szinten is kiemelt és tamogatott kitdérési pontokra van sziikség, amelyek nem az
aktualis eszk6zok (forrasok) alkalmazasara iranyulnak, hanem kijel6lik azokat a fejlédési
iranyokat, amelyek realis helyzetértékelésre alapozott, egyedi fejlédési lehetéségeket
biztositanak e varosok és térségeik szamara. A stratégiai jelentéségl iranyvonalak
meghatarozasa, a jelenlegi gazdasagi funkciok alapjan is kiemelkedd varosok esetében
elsédleges. A meghatarozott prioritasok és a meglevd gazdasagi lehetéségek alapjan
varosprofilokat kell kialakitani és megvaldsulasukat tamogatni.

A kulsé varosgy(rink specializalt, felllrél tamogatott és koordinalt varosi gazdasag-
stratégiainak sikeréhez sziikség van a gy(r( halézatos fejlesztésére is, kiléndsen:

e A nemzeti és nemzetkézi jelent6ségl nagyvarosaink (Gy6r, Pécs, Szeged,
Debrecen, Miskolc) kiemelt, ndvekedést szétterité fejlesztésére, orszagos
jelentdségil intézményeik fejlesztésére, nemzetkdzi kapuszerepik kiteljesitésére.

e A gylrQ varosai kdzotti kozuti, vasuti infrastrukturak és a kézosségi kézlekedés
fejlesztésére, Budapest iranyaban féként a kdzdsségi kozlekedés fejlesztésére.

A kiilsé varosgylrii meghatarozo gazdasagi szerepkérrel rendelkezd varosai:

A tulnyomoan gazdasagi mutatok alapjan elkészitett gazdasagierd-potencial szamitasok
alapjan el6zetesen lehatarolasra kerllt ndévekedési szintérként definialhato
varostérségek tobbsége elssorban megyei jogu varosaink kézul kerult ki, kiegészilve
olyan szerepl6kkel, amelyek gazdasagi szerkezetvaltasaban nagy szerepet jatszottak
meghatarozé multinacionalis feldolgozdipari vallalatok és hattértérségik szamara is
jelentds igazodasi pontot jelentenek.

Debrecen az egészségipar bazisan megujulé gazdasagszerkezet kialakitasaval szeretné
elérni a gyogyitd varos poziciét. Ebben tamaszkodhat a kdvetkezé huzdadgazataira:
élelmiszeripar, vegy- és gyogyszeripar, gépgyartas, elektronika, informatika. Kitorési
pontjai: a magas tudas-igényl iparagak, a biomassza-hasznositasra épilé iparagak,
vegyipar, kreativ ipar, turizmus, logisztika, orvosi miszergyartas, eélelmiszeripar.
Magyarorszag masodik legnagyobb varosanak vonzaskoérzete kiterjed a Hajdusag
egészére, de a kozeli Nyiregyhaza és Nagyvarad korzetei is szamos kooperacios
lehetéségeket rejtenek magukban. Debrecen kiemelkedd nemzeti jelent6ségi
nagyvaros, nemzetk6zi kapuszereppel (pl.: nemzetkdzi repul6tér), potencialisan



orszagos hataskor(i intézményeknek is otthont adhat.

Szeged, ,a napfény varosa” egy teljes értékii ,biopolisz” megteremtésében érdekelt,
melyhez kivalé alapot adnak a helyi élelmiszeripar, turizmus, olajipar, vegyipar, gumiipar,
energetika huzoéagazatai, s amelyeket kiegészitenek a biotechnoldgia, a magas K+F+|
igényl iparagak, a logisztika és a turizmus kitorési pontjai. Varosi vonzaskorzete
csaknem egész Csongrad megyét lefedi, de nemzetkdzi terlleti egyuttmikddések
szerepldje is Arad-Temesvar-Ujvidék-Szabadka/Zenta térségben. Kiemelkedd nemzeti
jelentéségli nagyvaros, fontos nemzetkdzi kapuszereppel, potencidlisan orszagos
hataskorl intézményeknek is otthont adhat.

Miskolc, mint a nyitott kapuk varosa a kbzosségek, lehetéségek és élmények varosa
kivan lenni, amelyben kitlintetett szerepet kap a borsodi ,Nanopolis” megteremtése olyan
kitorési pontokra tamaszkodva, mint a tudas- és high-tech alapu iparagak
(anyagtudomanyok, mechatronika), valamint a kulturalis ipar és a turizmus. Jelenlegi
huzdagazatai mindehhez megfeleld alapot képesek nyujtani (logisztika, gépgyartas,
vegyipar, gyogyszergyartas, acélipar, autéipar). Elsésorban a Sajo- és a Hernad volgy
térségeit képes integralni, meger6stdésével Kassa felé tud terjeszkedni. Kiemelkedd
nemzeti jelentéségli nagyvaros, nemzetkdzi kapuszereppel, potenciadlisan orszagos
hataskorl intézményeknek is otthont adhat.

Pécs a kultura varosaként djrapozicionalja magat, olyan pozici® megszerzésére
torekszik, amelyben meglévé logisztikai, épitdipari €s turizmusbeli huzéagazatai mellett a
kulturdlis ipar és turizmus, az innovativ egészségipar, koOrnyezetipar, gépipar,
elektrotechnika kitérési pontjai segitenék. Térsége kiterjed a kozvetlen varosi
vonzaskorzeten tul is, pl. a Baranyai-dombsag és a Villanyi-hegység térségeire.
Kiemelkedé nemzeti jelentéségli nagyvaros, nemzetkdzi kapuszereppel, potencialisan
orszagos hataskorl intézményeknek is otthont adhat.

Gyérben, ,a folydk és a talalkozasok varosaban” a jové az egészség, a kultura és az
innovacié koré épul. Magyarorszag jarmuipari kdzpontjaként elektronikai és informatikai
ipari, autdipari és gépgyartasi huzdagazataira tdmaszkodhat kitdrési pontjainak
(jarmdipar, magas K+F+l| igény( iparagak, turizmus, egészségipar, logisztika,
sportgazdasag, kulturalis és kreativ ipar) megerésitéséhez. Gyor és térsége azon kevés
terlletegységeink kdzé tartozik, amely nemzetkdzi egyuttmikodésekkel is integralodik
(Bécs-Pozsony), de sziikebb magyarorszagi vonzaskodrzete is kiterjed a Szigetkdz-
Réabakoz térségeétdl a Bakonyaljaig és atnyulik a szomszédos Komarom-Esztergom és
Veszprém megyebe. Hataron atnyuld vonzaskoérzete kiterjed a szlovakiai Csallokdzre és
Matyusféldre. Kiemelkedd nemzeti jelent6ségl nagyvaros, nagyon fontos nemzetkdzi
kapuszereppel, potencialis orszagos hataskorl intézményeknek is otthont adhat.

Nyiregyhaza harom orszag hataranal elhelyezkedve dinamikusan fejl6dé gazdasagi és
logisztikai kozpontként szolgalhat a Kelet kapujaként. Huzdagazatai mellett
(mGanyagipar, haztartastechnika, gumiipar, autéipar, épitéipar) a kivant poziciot er8sité
kitbrési pontjai a nemzetkézi logisztikai, kereskedelmi és pénziigyi szolgaltatasok, K+F
igény( iparagak és a turizmus. A megyeszékhely a Nyirség és Szatmar természetes
kézpontja, Karpatalja/Munkacs felé iranyuld szorosabb térségi kapcsolatokkal.

Szekszard adottsagait és torténelmi hagyomanyait tekintve méltan viseli a ,bor és a
kultara varosa” cimet, de jelent6s mértékben tdmaszkodhat a tejipar, boraszat, textilipar,
fémfeldolgozoé-ipar, épitéipar huzéagazataira, valamint a tudas alapu iparagak és az
autdipari fejlesztések terén elért eredményeire is. Uj kdzlekedési csomopontként (M6-
M9) logisztikai jelentdsége is néhet, és latogatottsaga a mindségi (bor-, 6ko-, vadasz-,
vizi-) turizmusra iranyulé fejlesztésekkel ndvekedhet. Kozvetlen varosi vonzaskorzete
kiegészlil a Szekszardi-Geresdi-dombsag egyes telepliléseivel, a Sarkdéz és kisebb
részben a Volgység egyes terlleteivel, hatdsa a Duna mentén Pakstdél Mohacsig
érzékelhetd.

kbzpontja pozicid megszilarditdsaban a meglévé gépipari, kiskereskedelemi, autdipari,
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textilipari, faipari és turisztikai hizéagazatok erésitése mellett kitdrési pontként hatarozza
meg az IKT iparagak, a logisztika, a sportgazdasag és a diverzifikalt turizmus terileteit. A
térség kiterjed a kozvetlen varosi vonzaskorzeten tul a Répce-Raba koze terlleteire
(BUk/K8szegtdl Szentgotthardig), illetve potencidlisan Fels86r kdrnyékére.

Kaposvar ,egészséges élelmiszerek a szantéféldtél az asztalig” jelszéval az
egészségtudatos varos pozicidjat kivanja elérni az élelmiszeripar, gépipar, textilipar,
épitdipar, logisztika, kiskereskedelem huzoagazatainak segitségével, illetve a kdvetkezd
kitérési pontokkal: logisztika (Taszar), kereskedelem, bio-, nano- és elektrotechnika,
kreativ ipar, turizmus. Kbézvetlen varosi vonzaskorzetén tul elsésorban a kozeli Zselic és
Klls6-Somogy videéki terlleteit integralja, szoros egyuttimikédése Dombadvar felé nyitott.

Békéscsaba az orszag éléskamrajanak kozpontjaként az élelmiszertermelés és —
feldolgozas, valamint a gasztroturizmus hazai fellegvara poziciét célozza meg, ehhez
kapcsolja huzéagazatait: az épitéanyag-ipar, a textilipar, a gépipar, az élelmiszeripar, a
nyomdaipar; illetve kitdrési pontjait: a malomipar Ujrainditasa, a gasztroturizmus, a
hataron tuli kapcsolatok er8sitése, a helyi gazdasag élénkitése, a befektetések
Osztbnzése, a megyeszékhelyi funkciok megerdsitése. A megyeszékhely szorosabb
vonzaskorzetébe esik: Békés, Sarkad, Gyula és az altaluk kdrbezart Kordés-menti vidék.

Zalaegerszeg szintén az életmindségre helyezi fékuszat "Elsé latasra szeretem'
mottéjaval, ugyanakkor gazdasagfejlesztési szempontbdl kevés huzdéagazatat
(élelmiszeripar, faipar, butoripar, elektronika, épit6ipar) szamos Uj kitorési pont
definialasaval kivanja meger6siteni, illetve diverzifikalni: jarmdipar, elektronika,
mechatronika, faipar, butoripar, kérnyezeti technoldgiak, alternativ eréforrasok,
egészsegturizmus, gyogyturizmus, logisztika. Térsége kiterjed kdzvetlen varosi
vonzaskorzetén tul a Zalai-dombsag telepliléseire, illetve keleten Keszthely/Héviz
idegenforgalmi térségével van szoros egyuttmikodésben. Kooperacios lehetdséget
biztosit a Szombathely-Szentgotthard iparosodott térséggel vald egyittmikodés is.

Sopron, a leghliségesebb varos” a helyi 6sszefogason alapuld varosfejlesztésben latja
a jovét, melynek gazdasagi oldalat az épit6ipar, feldolgozdipar, gépipar, fa- papir-
nyomdaipar, butoripar, élelmiszeripar, elektronika, logisztika, turizmus huzéagazatai
tamogatjak, de kitérési pontként a turizmus (féképp a gydgy-, egészség-, aktiv turizmus,
illetve a gasztro- és borturizmus) primatusa mellett a jelentés K+F igény( iparagak is
szamitasba vehet6ek. Kbzvetlen varosi vonzaskorzetén tal a Fert6-t6/Hansag vidéke
(nyugaton a burgenlandi Kismartonig) és a k6szegi Alpokalja vehetd szamitasba.

Nagykanizsa a régiok kapujaban elhelyezkedve a megujulé energidk mintavarosa
pozicio elérését célozza meg. Energiaigényes huzdagazatait (fémfeldolgozas, ipari
gépgyartas, butorgyartas, feldolgozéipar, energiaipar, turizmus, élelmiszeripar) a
pozicidhoz kapcsolodd kitdrési pontokkal kiegészitve erésitheti, mint a megujuld
energiakhoz kapcsol6do és egyéb K+F+| alapu iparagak, a logisztika és a turizmus.
Kdzvetlen varosi és Csurgotol Letenyéig tartd hatarmenti vonzaskérzeten tul Csaktornya-
Lendva iranyaban flizheti szorosabbra térségi kapcsolatait.

Hodmezdévasarhely az alféldi miivészvaros és a ,dél-alféldi Sophia Antipolis” innovativ
kdzpont pozicidit célozza meg, melyben jelenlegi huzéagazatai mellett (épitdipar,
mez6gazdasagi termelés, gépgyartas, textilipar, keramiaipar, kiskereskedelem) a kreativ
ipar, kulturalis ipar, keramiaipar, textilipar, innovativ iparagak, és a turizmus kitérési
pontjai kerllhetnek fokuszba. Természetes szorosabban egyuttmikdédd térségét a
Szeged-Mako-Oroshaza-Szentes-Csongrad varosnégyszag jeldli ki.

Ozd ,t6bb mint véros, tébb mint lakéhely’ mottdjaval olyan helyi gazdasagi kdrnyezetet
probal létrehozni, amelyben a koézelmult ipari szerkezetatalakitasara épit6
hiuzéagazatokon (kohaszat, acélgyartas, gépgyartas, textilipar, elektronika,
finommechanika) kivil a jové beazonositott kitdrési pontjainak (modern feldolgozoéipar,
ipari orékség hasznositasa, kreativ- és kulturdlis ipar - Nemzeti Kulturalis Dokumentaciés
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Logisztikai Koézpont, turizmus) feltételeit is biztositani igyekszik. A kdzvetlen varosi
vonzaskorzeten tul Putnok felé els6sorban szlovakiai térségek felé nyithat a
Rimaszombat-Rozsnyé vonalon.

A kiils6 varosqydliri varostérségeinek fejlesztési iranyai

e |Innovacié alapu gazdasagfejlesztés, a kereskedelmi és szolgaltatasi potencial
mindségi fejlesztése, regiondlis (esetenként orszagos és nemzetkdzi) gazdasagi
kapcsolatokkal és hatassal, megyei, esetenként regiondlis foglalkoztatasi
vonzassal.

e Orszagos szint(i allami intézmények vidéki kdzpontokba torténd telepitése.

e A gazdasagpolitikdaban e térségek kiemelt kezelése, a befektetési kornyezet
javitasa. Az egyes varosok kialakult termelési lehet8ségeihez, eréforrasaihoz
igazodod agazati szakosodas és a varosok kozotti munkamegosztas tamogatasa,
O0sszehangolt varosi gazdasagi profilok kialakitasa.

o A térségkdzpont nemzetkdzi (nagyvarosi) halézatokba valé intenzivebb
bekapcsolédasanak Osztbnzése, a gazdasag, a kutatas-fejlesztés, az oktatas
(egyetemi kdzpontok nemzetkozi oktatasi-kutatasi egytttmikodéseinek és képzési
formainak 6sztdnzése), fejlesztési-tervezési informaciocsere teriletén.

o Nemzetkdzi szinten a kdzponti telepllés imazsanak erGsitése, sajatos arculat
kialakitasa, a varosi kornyezetmindség javitasa, fokozott térségi és telepllési
marketing- és markaépitési tevékenység Osztonzése. Mindségi munkahelyek
biztositasa a magasan kvalifikalt munkaeré megtartasa érdekében a kézpontban.

e A koézponti és a térséget dinamizald funkcidk ellatasahoz szikséges tobbszintli
elérhetéségi rendszer fejlesztése a gylri mentén (infrastruktira-fejlesztéssel) és a
févaros iranyaban (elsésorban kdzdsségi kozlekedésszervezéssel).

e Indokolt esetben kbdzszolgaltatasi és foglalkoztatasi centrum szerepkdr szerinti
funkcionalis alkdzpontok er@sitése a nagyvarosok vonzaskorzetén belll.

3.1.4.6 Nemzeti és perspektivikusan nemzetkbzi jelentéseégli nagyvarosi térsegek

Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs és Gyor, illetve a belsé gy(irlibél gazdasagi ereje és
torténelmi szerepe miatt Székesfehérvar, valamint e varosok vonzaskoérzete tartozik
ebbe a kategdriaba. A Budapest-kozpontisag oldasara ezek a varosok egy részben
onallé terlleti szintet jelenithetnek meg a févarosi szint mellett/alatt. Népességik és
gazdasagi szereplbik szamossaga eléri azt a kritikus tdmeget, ahol mar szamos specialis
nagyvarosi kulturalis és gazdasagi rétegigény jelenhet meg és azok fenntarthatdéan ki is
elégithetbk, igy elitszervezd helyszinek lehetnek. Feladatuk, hogy kisugarzé hatasukkal
kozvetitsék a fejlédést innovativ, technikai, gazdasagi, kulturalis értelemben egyarant
tagabb, tobb megye hataran tulmutato térségik és a tdébbi nagyvaros felé. E regionalis
léptékben maguk is generaljanak autoném fejl6édést és magas szintii feladatokat
lassanak el a szolgaltatasok, a kultura, az oktatas, a kdozigazgatas terén. E varosok
fels6oktatasi és egészséglgyi ellatdé kdzponti helyszinekként mar jelenleg is jelentések.
A szellemi élet valés vidéki alternativainak, orszagos léptékli kdzpontjainak
megteremtésével az innovacid helyszineinek szama is ndvelhetd, és a nem csak
egyetlen kozponttdl figgd elit nagyobb és stabilabb teljesitményt is tud nyujtani.
Kiléndsen a kutatas-fejlesztési funkciok és e téren a gazdasagi szféraval valé
egyuttmiikodés, valamint a kulturdlis és ehhez kapcsoldédd kulturalis és kreativ ipari
teljesitmény esetében fokozhatd e helyszinek teljesitménye. Gesztusértékii lehet egyes
orszagos hatékor( hivatalok Budapesten kivili nagyvarosi kdzpontba helyezése is,
amivel egyben tesztelhetéek is a decentralizaciés kdzpontok lehetéségei. Elképzelhetd
az egyes orszagos hatokérld intézmények  kihelyezése”, pl. Ordkségvédelem,



tertletfejlesztés, szellemi tulajdon.

A hatarok atjarhatésaganak javulasaval fontos jelenség a hataron atnyulé kis és
nagyvarosi agglomeraciok megjelenése hataraink mentén. A hazank teriletére
atnyuld vagy potencialisan atnyulé agglomeralddoé terlletek esetében (tipikus példaja
ennek Pozsony agglomeracioja) térekedni kell a kozeli nagyvarosi kdzponttal valé
egyuttmiikodésre a fejlesztések soran, hiszen e helyzet nagy lehet6ségeket rejthet az
érintett teleplilések szamara, az esetleg negativ agglomeraciés jelenségeket pedig
érdemes csokkenteni. A hazai kdzpontu és a hatar tulsé oldalan is formalédé varosi
vonzaskorzeteink (tipikus példaja ennek Esztergom és Komarom vonzaskorzete)
esetében pedig a hazai varoskoézpont fejlesztésekor szamitasba sziikséges/kell
venni a hataron tuli lehetéségeket, az ottani szerepl6kkel partnerségben.

Nagysaguk és elismert felsGoktatasi és kutatasi miihelyeik jelenléte a nemzetkozi
gazdasagi és kutatas-fejlesztési munkamegosztasba valé bekapcsolodas
lehet6ségét kinala e nemzeti jelentéségl varosaink szamara. Nemzetkozi
szerepvallalasuk egyrészt eurdpai és globalis halézati egyiittmiikodésekben
nyilvanulhat meg. Masrészt hatarmenti helyzetiikbdl adéddan a hataron tuli térségekre
terjeszthetik ki vonzerejiiket, térségik kaputérségkeént is mikdédhet. Ez utébbi téren
azonban e varosoknak komoly versenytarsai sorakoznak a hatar tuloldalan (Pozsony,
Bécs, Graz, Maribor, Eszék, Szabadka, Temesvar, Arad, Nagyvarad, Ungvar, Kassa). A
befektetésekért, a kozlekedési, logisztikai és a nagytérségi gazdasagiranyitasért, a
turisztikai, oktatasi és egészségligyi vezetd szolgaltato-kdzponti szerepekért folytatott
varosversenyben tamogatni kell e varosainkat. A fejlesztéseknek azonban legalabb
ilyen fontos iranya a kdzeli, hataron tuli nagyvarosokkal valo, kélcsénds elénydket hozé
funkciémegosztas is.

Meg kell jegyezni, hogy a nemzeti kulturalis-gazdasagi decentralizaciénk szinhelyell a
jelentés szamban vagy aranyban magyarlakta hataron tali Karpat-medencei
varosok is szolgalhaldnak

A kuls6é nagyvarosi gylrl egyes varosai nem rendelkeznek tdbb megyére kiterjedd
térszervez® potenciallal, ennek ellenére fontos szerepet tdlthetnek be a gylriin bellli
térkapcsolatok fenntartasaban és megyéjikon bellli térszervezésiikkel. Ide sorolhatéd
Szombathely, Zalaegerszeg, Nagykanizsa, Kaposvar, Békéscsaba, Nyiregyhaza, és
a domborzati és torténelmi okok miatt a gylr(in kivlil elhelyezkedd Sopron és
Szekszard. Fontos termelési-szolgaltatasi funkciokat és markans gazdasagi, esetleg
innovaciods profilokat mar most is megjelenitenek, és ez a jovében tovabb erésitheté. E
varosokban a hataron atnyulé nemzetk6zi foglalkoztatasi és gazdasagi egyuttmiikddés a
varosfejlesztések fontos iranya lehet.

Nagyvarosaink mellett szamos kisebb varos (pl. Készeg, Mohacs, Sarkad) rendelkezik a
fentiekhez hasonld, de joval kisebb terileti hatokorl, jelenleg is létezd és potencialis
funkcidkkal. E nem megyei jogu varosok sorabdl térségi jelentéségik és nagysaguk miatt
kiemelkedik Baja és Ozd.

A Kkllsé gylri nagyvarosi vonzaskorzetének kialakitdsahoz és a gylrld kis és
nagyvarosai kozotti  funkciomegosztashoz elengedhetetlen a varosok kozotti
kozlekedési kapcsolatok jelentds javitasa, mely a kozosségi kozlekedésszervezés
mellett jelentés kozuti és vasuti infrastrukturalis fejlesztéseket is igényel. A
varosok és Budapest kozotti kapcsolatoknak elsésorban a kdzdsségi kdzlekedés és a
kotottpalyas infrastruktura-fejlesztésben kell megnyilvanulniuk a jévében, illetve a Duna
mentén, Gy6r, Dunaujvaros, Mohacs-Pécs és Baja iranyaban a vizi kdzlekedés terén is.

A masik markansan kirajzoléd6 nagyvarosi csoport a Budapesttdl korllbelul egyéranyi
utra levé varosoké: Tatabanya, Dunaujvaros, Kecskemét, Szolnok, Salgétarjan,
valamint a helyi féldrajzi adottsagok miatt e varosi iven kivul elhelyezked6 Veszprém és
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Eger. Ennek a févarostdl nagyjabol 40-100 km-re hizo6do gylirlinek a varosai tébbnyire
dinamikusan fejl6édnek, a févaroshoz kozeli fekvésik és eleve meglevd ipari/logisztikai
potencialjuk lehetévé teszi, hogy a termelés és a logisztika terén feladatokat vegyenek at
a févarostol. A fejlesztéspolitikanak ugyanakkor figyelmet kell forditaniOarra is, hogy
meggatolja ezenOvarOsok funkcionalis kilresedését Budapest elszivd hatasa miatt.

A bels6 gylri varosai k6zott kiemelt szereppel bir Székesfehérvar, amely foldrajzilag a
bels6 varoshalézat szerves része, funkcidiban azonban kiemelkedik kozullk.
Térszervezb jelentésége miatt a korabbi polusvarosi funkciokat tovabbra is sziikséges
fejleszteni, illetve fenntartani. Székesfehérvar igy az orszag kozépsd térségéhez, a
févaroshoz szoros kapcsolatrendszerrel kapcsolddo varosként a kiilsé és a belsd gylri
kozotti kozvetitd, 6sszekapcsolo szerepet is magara vallalhatja. Ekézben a belsd gyri
gazdaséagfejlesztési lehetéségeit, a meglevd kivald logisztikai és ipari hatteret is képes
kihasznalni, mikdzben a kultura, oktatds, K+F terén a nagyvarosi gylrd magas szinti
szolgaltatasailal fokozottabban képes 6nerejére éplil6 gazdasagi fejlédést indukalni.

A nagyvarosok belsé ivén tobb kisebb varos is talalhatd, melyek hasonlé adottsagokkal
birnak, példaul Komarom, Dorog, Tata, Oroszlany, Esztergom, Hatvan, Jaszberény,
Gyongyos. A kivald kozlekedési elérhetdéségre épllhet az egyes varosok kozotti
gazdasagi munkamegosztds, beszallitoi egyuttmikodések vagy 06sszehangolt
fejlesztések formajaban.

A belsd gylir(i varosai kozil csak Komarom, Esztergom és Balassagyarmat hataron
tulnyulé kapcsolatai emelheték ki, ahol a kdzvetlen hataron tali térségekkel vald
ellatérendszeri kapcsolatok és funkciok megosztasa fejlesztési lehetéségeket rejt. Az
el6ébbi kettd tulajdonképpen mar egy hataron atnyulé kis agglomeralédott varosias térség
része (Révkomarommal és Parkannyal), fejlesztésiikben ez hangsulyos elem kell, hogy
legyen. Jo lehet6ség van Nagyszombat, Gy6ér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom
megye koézremiikdodésével egy nagyobb, koordinaltan mikédé hataron atnyulo
varostérség vagy novekedési zéna kialakulasanak is.

A bels6 gyiri kis és nagyvarosai kozotti tovabbi funkcidomegosztast szolgalna a varosok
kozotti kozlekedés fejlesztése, beleértve a kdzdsségi kozlekedés fejlesztését is, csak
néhany esetben indokolt a gylrl egyes varosai (Salgoétarjan, Esztergom) és Budapest
kozotti elérhetéség jelentds javitasa is. A bels6 gylrin bellli, a Budapestet elkeril6 és
tehermentesité kapcsolatok egyik fontos Oeleme lehetne a gylrl [Oszaki kdzlekedési
kapcsolatainak kiépitése, mely hataron atnyuldé nemzetkdézi egylttmikédésben
valosithaté meg.

A belsé gylri févarostol (és a nemzetkdzi reptértdl) nagyjabdl egy éran bellli elérhetd
varosai Budapesttel, agglomeracidjaval és az érintett megyékkel egyittmikddve egy
olyan uzleti régioét alakithatnak ki az orszag szivében, amelyet globdlis szinten is
jelentéssé tehet a majdnem négymilliés lakossagszama és a gazdasagi teljesitménye.
Erre a helyi add-, befektetési-, innovacids- és kozlekedési politika és a fejlesztések
Osszehangolasaval, térségi szintli kezelésével van realis lehetéség.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Innovacié- és tudasbazisu gazdasag, kreativitas orientalt kdrnyezet kialakitasa.

o (Gazdasagi szempontokat is integralo atlathaté

egyluttmikoddésben a piaci szerepldkkel.

varosfejlesztés,

o Megbizhatd, kiszamithato fejlesztési beavatkozasok, tervezett terlletkinalat.

e Beruhazasokat 6sztdnz6, az orszagos tervekhez illeszked® gazdasagi (ipar)
terlletek kiajanlasa térségileg 6sszehangolt médon.
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o MindOségi lakéterliletekkel, magas hasznalati értéki zoldfellletekkel rendelkezé
varos - attraktiv varosképpel - kialakitasa.

o Realis helyzetértékelésre épitett vizid, megujulni képes kitdrési pontokon alapuld
stratégia megalkotasa.

o Jovedelemtdl és életkortdl fliggetlenll hasznalhatd, mozgasra, egészséges
életmddra és kreativitasra 6sztonzd, tiszta (kdz)terlletek kialakitasa.
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3.1.5 Az egyes nagytérségek megujulasat biztosito fejlesztések

3.1.5.1 A teriletpolitika és a vidékfejlesztés szempontjai, valamint nemzeti
prioritasai

Magyarorszag alapvetéen vidékies tipusi orszag, valamennyi vidéki térségi
lehatarolas (pl. OECD) szerint az orszag teriiletének tulnyomé tdbbsége vidéki térségnek
mindsil tajhasznalataban, gazdasagaban és népességi jellemzéiben. Az elmult
évtizedek trendjei hazankban — &sszhangban az agrar- és élelmiszergazdasag
nemzetgazdasagi sulyanak csOkkenésével — altalaban a vidéki térségek
leértékelédéséhez vezettek. Szamos vidéki térséglink valsagba kerilt, népessége
elvandorol vagy eléregszik, a mez6gazdasag és élelmiszer-feldolgozas népességeltartd
képessége alacsony, és ennek szerepét a gazdasagi diverzifikaciéo egyelére nem tudta
pétolni. Atfogé stratégiara épiilé vidékpolitikai fordulatra van sziikség a varos-vidék
kapcsolatok megujitasaval, a falvak, tanyak gazdasagi |étalapjanak megerésitésével, a
vidék érték alapu fejlesztési lehetéségeinek felismerésével.

A vidékpolitika funkcioi

A fenti szakpolitikai keretekbe illeszkedd vidékpolitika funkcioja a vidéki térségek
fenntarthato6 fejlédésének biztositasa, melynek elemei:



A taj, a természeti értékek és eréforrasok védelme és fenntarthaté hasznalata, az
Okoszisztéma szolgaltatdsok megdérzése, a kdrnyezetmindség javitasa.

Egészséges és biztonsagos élelmiszer elballitas és —ellatas.

Megélhetés, kedvez§ életfeltételek és életmindség biztositasa a vidéki népesség
szamara.

Vidékpolitikai j6vékép

Gazdasagi funkciojukban megerdsddott, a mikods és fejlédd helyi gazdasagra, benne
az europai tobbfunkcids, tkoszocialis funkciokat (tajfenntartas, természeti eréforrasok és
biodiverzitas megdrzése, népességmegtartas és foglalkoztatas) teljesitd, j6 min&ségd,
egészséges élelmiszereket el6allitd mezégazdasagra és azzal szoros kapcsolatban [évo
élelmiszer-feldolgozasra épul6, kozosségeiben megujult, a helyben lakdknak perspektivat
nyujtd, minéseégi életfeltételeket biztositod vidéki teleplilések és térsegek.

Atfogo vidékpolitikai célkitiizések

Varos-vidék kapcsolatok megujitasa a kolcsonds egylttmikoddésre, elénydkre
alapozva.
Vidéki telepulések, falvak, tanyak fejlesztése, gazdasagi létalapjuk megerésitése.

Vidéki gazdasag, kiemelten az agrar- és élelmiszergazdasag helyi
gazdasagfejlesztésbe illeszkedd fejlesztése, erdsitése, foglalkoztatasi szerepének
ndvelése, a helyi gazdasagfejlesztése.

A vidéki munkaer6, kilénbésen a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezék
megtartasanak és megtelepedésének tamogatasa.

A vidékfejlesztés beavatkozasi térséqgei

Altalanos jellemzék altal kijeldlt vidéki térségek.

Specidlis taji, kérnyezeti problémak, adottsagok alapjan kijeldlt vidéki térségek.
Jelentds tarsadalmi hatranyokkal, problémakkal rendelkezé vidéki térségek.
Specialis vidékfejlesztési feladatot jelentd térségi problémak.

Helyi, térségi, vidékfejlesztési egyittmikodeések.

Altalanos jellemzék altal kijelolt vidéki térségek

A vidéki térségek lehatarolasara tdébb modszertan létezik, az altalanosan hasznalt OECD
lehatarolas szerint a 120 f6/km? néps(irliség alatti térségeket tekintjiik vidéki térségnek. A
tervezési-statisztikai szerepen tul ennek jelentésége az uniods vidékfejlesztési
tamogatasok célterlleteinek kijeldlésében van.
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3.1.5.2 Specialis taji, kérnyezeti problémakkal, adottsagokkal rendelkezd vidéki
térségek fejlesztési feladatai

A Homokhatsag komplex fejlesztése

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A 2001-2008 kozott mikdédé Homokhatsagi Specialis Célprogram folytatésa,
kiemelten a szarazsagtlir® és alternativ névények termesztésbe vonasa, az erre
vonatkozé termesztési és fajtakisérletek, modellértékl tajgazdalkodasi projektek
megvaldsitasa, a vizgazdalkodas, a tajhasznalat és a gazdalkodas Osszhangjat
megteremt6 gazdalkodasi rendszerek, agrotechnikai médszerek terjesztése.

o A megvaltozott éghajlati feltételekhez alkalmazkodd gazdalkodasi formak
elterjesztése.

e A Duna és a Tisza vizgazdalkodasi jellegli programjaihoz, beavatkozasaihoz
illeszkedve a Homokhatsag vizgazdalkodasi problémainak atfogé rendezése, a taj-
és kornyezetgazdalkodasi szempontokkal 6sszhangban.

e A belvizrendszerek felllvizsgalata, belvizelvezetés, a taji fenntarthatdsagot
veszélyeztet6 ~mértékben vizigényes kulturdk és ipari tevékenységek
visszaszoritasa.

e A terllethasznadlat, a gazdalkodas és a vizgazdalkodas 06sszehangolasa,
szilkséges esetekben a teriilet- és gazdalkodasi forma valtasanak elésegitése.

e A népességmegtartast és a tajfenntartast biztosité agrar- és élelmiszergazdasag
mikddésének biztositasa, bévitése, a specidlis taji koérilményeknek megfeleld
korszer( technoldgiak hasznalatanak el6segitése.

e A tanyai gazdasagok fennmaradasanak, piacra jutasanak segitése, annak
érdekében, hogy tajfenntartd és megélhetést biztosité szerepiiket betdlthessék.

Tisza-vélqy: a viz- és az agrargazdalkodas komplex hazai nagytérsége

A Tisza-volgy széls6séges csapadékviszonyai és tagabb térségének életét is
meghatarozé vizgazdalkodasi lehet6ségei miatt igényel onallo, térségileg integralt
kornyezetgazdalkodasi és -védelmi szempontokra épild fejlesztéspolitikat. A
nemzetk6zi egyluttmikodés szilkségessége csak fokozza a térség tudatos tervezésének
magvaldsitasat. A Tisza menti térségek egyuttmikddését a folyd és a felszini vizek
mennyiségi-minéségi megbrzésére, a tajgazdalkodasra és a fenntarthaté ar- és
belvizvédelemre kell épiteni. Mindez szorosan kapcsolédik a Vasarhelyi Terv
Tovabbfejlesztésének (VTT) komplex programjahoz. A Tisza-térség problémaja és
hasznositasa azonban nem kizarélagosan helyi vizligyi jellegl, szorosan Osszefliigg a
hazai és felvizi terlletek viz- és terililethasznalataval, ezért a fejlesztéseket komplexen,
térségi dsszefliggésrendszerben sziikséges meghatarozni, fokozottan épitve a nemzetkdzi
kapcsolodasokra. A Tisza-t6 és térsége fejlédése, a torekvések tamogatasa szempontjabdl
lényeges, hogy az idegenforgalom, a vizgazdalkodas, a természetvédelem és a
térségfejlesztés egy tobb megyén atnyuld, integraltan kezelend6 rendszert alkot.

Mindezen szempontokat figyelembe véve szilkséges tovabbra is biztositani a feltételeket a
Tisza-td6 kozvetlen és tagabb kornyezetébe tartozd teleplilések tarsadalmi-gazdasagi
felzarkéztatasa érdekében, melynek alapja a térség tarsadalmi-gazdasagi eréforrasainak
aktivizalasa, ily moédon el6segitve az életkdrilmények javitdsat, a térségi szerepldk
hatékony egyuttmikédésének megalapozasat, a fejlesztések 6sszehangolasat.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

o A tdji rendszer mikddbképességének biztositasa, valamint a fenntarthato
tarsadalmi-gazdasagi fejlédés feltételeinek megteremtése az 6koldgiai kritériumok
maximalis figyelembevétele mellett.

o Avizkészlet-gazdalkodas fejlesztése, alkalmazkodas a klimavaltozas kihivasaihoz.

A Tisza volgye
természetes és
sziikséges
egyiittmikodési
lehetéségeket
kinal

A tajhasznalat
igazitasa az egyes
teriletek
okologiai
adottsagaihoz és
a lehetséges
vizpétlashoz, a
Vasarhelyi Terv
Tovabb-



o A Tisza-vOlgy arvizvédelmi biztonsaganak noévelése, egyrészt az arvizszintek
csokkentését eredményezd, nagyvizi meder vizszallitdé képességének javitasa és a
hazai artéren kiépithet6 arapaszt6é tarozok megvalositasa, masrészt a jelenlegi
arvizvédelmi rendszer el6irasok szerinti kiépitése révén.

e A Tisza menti, természetes (mély)arterek reaktivalasa, bevonasa a
vizgazdalkodasba. A rendszeres, sekélyvizi elarasztasra alapozott artéri
tajgazdalkodasi rendszerek megvaldsitasa. A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése
meég hianyzd elemeinek megvaldsitasa, és eredeti céljainak megfeleld
mikddtetése.

o A tijhaszndlat igazitisa az egyes teruletek Okoldgiai adottsagaihoz és a
lehetséges vizpdtlashoz, a szantdmiivelés kivaltasa az arra alkalmatlan
terlleteken.

o A Tisza-térségi nemzetkdzi kapcsolatrendszerének fejlesztése a hataron atnyulo
vizgazdalkodasi, turisztikai, hid- és vizi kdzlekedés terén.

3.1.5.3 Jelentés tarsadalmi hatranyokkal, problémakkal rendelkezs, kiemelt
felzarkoztatast igenylS vidéki térségek fejlesztése

A vidékfejlesztési, vidékpolitikai célkitlizésekkel 6sszhangban a tartésan elmaradott,
periférikus helyzetii vidéki térségek (pl. Cserehat, Ormansag, Dél-Cserhat) valsaga
a kuléndsen gyenge elérhetéség mellett a kdrnyezetiket ellatni képes érdemi térségi
kdézpontok hianyabdl, a népesség kedvezétlen kor-, illetve képzettségi dsszetételebdl és
rossz gazdasagi szerkezetébdl, valamint az eréforrasok sziikosségebdl (tékehiany,
képzett munkaerd elvandorlasa) adodik. A féként inaktiv, eltartott népességgel
rendelkez® teleplilésekben sokszor nem az id6sodés, illetve elnéptelenedés jelent
veszélyt, sokkal inkabb a szegregacio, illetve a magas termékenység, ami az alacsony
iskolazottsagu fiatalok magas aranyaval a szegénység Ujratermel6déséhez vezethet. A
kedvezétlen szocialis és gazdasagi helyzetb6l adéddéan a lakossag elhanyagolja, sét
gyakran kényszer(ien feléli az épitett, a természeti kdrnyezeti és kulturalis értékeket. A
fejlesztéspolitika sokszor elhanyagolt terlletei voltak a megyehatarok menti teriiletek,
ezek 6roksége ma is tovabb él. Fejlesztésikben a megyék szerepe kiemelt jelentéség,
hiszen itt kisebb |éptékli, helyi adottsagokra szabott, ugyanakkor térségileg
0sszehangolt, komplex beavatkozasokra van szilkség. A megyehatarokon kialakult belsé
perifériak problémainak kezelésében is kulcsszereplék a megyék. Ahol relevans, a
hataron atnyulé kapcsolatok erfsitése, és a szomszédos orszagok vidéki térségeivel
torténd egylttes kezelés megteremtése feltétlen szikséges ezen értékek védelme
érdekében.

A Cserehéat fejlesztése

Az orszag észak-keleti részén fekvd Cserehat hazank egyik legfejletlenebb terllete. A
zdmében aprofalvas telepllésekbdl allo térségben a munkanélkiliség jelentésen
meghaladja az orszagos atlagot, féleg a belsé-cserehati telepiiléseken, ahol gyakori,
hogy csak a falu életét iranyito, kiszolgalo kozintézményeknél dolgozé embereknek van
munkaja. A Cserehat telepllésein nagyon magas a roma népesség aranya, az
iskolakban gyakori a szegregacio. A rossz elérhetbség, a gyenge infrastruktiura gatolja a
helyi gazdasag fejl6dését. A térségben ugyanakkor sok kihasznalatlan lehet&ség is rejlik,
leginkabb az értékes természeti kdrnyezet.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

o A tervi elé6zményekre és a helyi kezdeményezésekre épitve hosszu tavu, atfogo
térségi fejlesztési program megvalésitasa a Cserehaton, melynek kdzéppontjaban
a helyi gazdasag fejlesztése all.

e A héaztaji gazdalkodas, az élelmiszertermelés Osztdnzése, a kiskerti termelési
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kultdra ujjaélesztése, falusi kispiacok, helyi piacok |étesitése.

e Mikro- és csaladi vallalkozasok létrehozasanak dsztdnzése.

e Szocialis gazdasagi formak kialakitasanak el6segitése, szocialis féldprogramok
tamogatasa.

o A falusi- és 6koturizmus fejlesztése, sajatos kinalati struktira kialakitasa, egymast
kiegészit6 prioritasok, desztinaciok mentén. A turisztikai desztinaciok
elérhetéségének javitasa.

e Megujuld energiara alapuld térségfejlesztés: biomassza, egyéb alternativ
energiaforrasok. Helyi energetikai rendszerek, intelligens halézatok és autonom
ellatasi rendszerek fejlesztése.

o FErdésités ¢és az erdégazdasagban, fafeldolgozasban, valamint az
erdégazdalkodasban rejl6 tovabbi lehetéségek kiaknazasa, fenntarthato
fejlesztése.

o Az elérhetbség és a mobilitas javitasa (utak allapotanak javitasa, buszhal6zat
fejlesztése).

e Az oktatas szinvonalanak ndvelése és képzések szervezése, az iskolak felujitasa,
bévitése, a felnbttképzés tamogatdsa; fiatalok kdzdsségi tevékenységeinek
tamogatasa; munkahelyi képzések tamogatasa, gazdasagi oktatas bevezetése.

e Hataron atnyulé fejlesztések.

Az Orménséq komplex fejlesztése, Os-Drava program

A dél-baranyai Ormansag hazank egyik legelmaradottabb térsége, fejlédési problémai
évtizedekre nyulnak vissza. Az 1800-as évek elején még viragzo artéri gazdalkodas folyt a
térségben, amelynek azonban a Drava szabalyozasa véget vetett, és az Ormansag gyors
hanyatlasnak indult. Jelenleg a gyenge infrastrukturalis ellatottsaggal rendelkezd
aprofalvas térségben nagyon magas a munkanélkiliség, és az alacsony életszinvonalbdl,
a foglalkozasi lehetéségek hianyabdl adéddan igen jelentés az elvandorlas. A lakossag
jelent6s része roma.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

o Komplex viz- és tajgazdalkodasi rendszer kiépitése, a folydszabalyozas el6tti
allapot lehetéség szerinti visszaallitasaval, csatorndk, tavak létesitésével, a helyi,
torténeti és kurrens szaktudasra egyarant alapozva.

o A tdji adottsagokhoz igazodé mezbgazdasag fellenditése, a tajgazdalkodas,
Okologiai gazdalkodas, szdvetkezések keretében a legel6k és a gylimolcsosok
terliletének novelése, a méhészeti, a haltermelési kultirak és altalanossagban a
helyi termékek, helyi feldolgozas (helyi terméklancok) fejlesztése.

e A helyi gazdasag, a szocialis gazdasag, a foglalkoztatas koordinacidja.

e FErd6sités és az erdégazdasagban, fafeldolgozasban, valamint az
erdégazdalkodasban rejl6 tovabbi Ilehet6ségek kiaknazasa, fenntarthato
fejlesztése.

o A roma lakossag képzése, jovedelemtermelé munkahoz juttatasa, 6nellatasra valo
képességének megteremtése.

o A leromlo telepllések miiszaki, épitett kornyezeti és tarsadalmi, kézdsségi
megujitasa.

e A turizmus fejlesztése, a turisztikai desztinaciok elérhet8ségének és
szolgaltatasainak javitasa.

e A hataron atnyulé kapcsolatok erésitése, fejlesztése.
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3.1.5.4 Specialis vidékfejlesztési feladatot jelenté térségek fejlesztése

Tanyas térséqgek fejlesztése

A tanya — mint hagyomanyos gazdalkodasi, telepllési és létforma — a magyar
tarsadalmi, telepllésszerkezeti- és gazdasagtorténeti 6rokség tébb évszazados multra
visszatekintd része. Az els6sorban az Alfldre jellemzd tanyak szama az elmult
évtizedekben jelentésen lecsokkent, és a fennmaradd tanyak egy része is elvesztette
hagyomanyos mezdgazdasagi funkciojat. A tanyak épiletallomanya leromlott,
infrastruktarajuk fejletlen, kdzmivekkel valé ellatottsaguk alacsony szintl. Kulteruleti
jellegik miatt tobbségében nehezen elérheték. A kdzbiztonsagi problémak megoldasa
szintén kihivast jelent a tanyavilag szamara. A rossz elérhetdség, valamint a kedvez6tlen
demografiai mutatok és szocidlis adottsagok kovetkeztében a térség lakossaga nehezen
tud védekezni a klimavaltozas negativ hatasaival (pl. szarazsagok, hd&hullamok)
szemben. Tanyas vidékeink ugyanakkor megfelelnek a fenntarthaté fejlédés, az integralt
vidékfejlesztés és a tdbbfunkcios mezdgazdasag Europaban kialakult fejlesztési
modelljének, és megfelelé fejlesztésekkel minden esély megvan arra, hogy a
tanyarendszer korszeri formaban meguijuljon.

Fejlesztéspolitikai feladatok:
e A Tanyafejlesztési Program kiterjesztése.

e A tanyas térségek atfogd fejlesztési programjanak és cselekvési tervének
megvalositasa.

e A tanyas térségek, tanyas kilterulettel rendelkez6 dnkormanyzatok, illetve a tanyai
gazdalkodok, lakosok szamara érdemi és kdzvetlen fejlesztési forras biztositasa, a
meglévé tanydk megbrzése, a gazdasagi termelésbe valé visszaintegralasa.

e Hosszu tavu tanyaprogram keretében a tanyakra vonatkozd jogi szabalyozas
szilkséges alakitasa, melynek szempontjai: a tanyai lakossag 6nkormanyzati
képviselete, a tanyas kilteriiletre vonatkozé telepllésfejlesztési és -rendezési
tervezés, szabalyozas megujitdsa, a kozbiztonsag javitdsa, a szolgaltatasok
elérhetéségének javitasa (pl. tanyabusz szolgaltatas), az infrastrukturalis fejlesztés
(a kornyezeti szempontok figyelembevételével), a tanyai birtokrendezés.

o A tanyak tevékenyseég diverzifikacidjanak segitése: az dnellatast szolgald termelés
mellett a termékek és szolgaltatasok piacan valé megjelenésének tamogatasa, a
~{0bb labon allas” 6szténzése.

Aprofalvas térséqgek fejlesztése

Az orszag telepiléshalézatanak mintegy harmada 500 f6nél kisebb lélekszamu apréfalu.
Tarsadalmuk kiemelten sériilékeny, tobbségiket rendkivil kedvezétlen demografiai és
tarsadalmi folyamatok jellemzik, amely a gazdasagi teljesitményikre is negativ hatassal
van. A demografiai és a tarsadalmi problémak halmozottan jelentkeznek azon apréfalvak
esetében, amelyek térszerkezeti, teleplléshalozati szempontbdl és gazdasagilag is
periférialis térségben, a gazdasagi centrumoktdl tavol talalhatok. Szamos aprofalu kizd
kbzlekedési, elérhetéségi nehézségekkel, s ez a munkaba és az iskolaba jarast is
ellehetetleniti. A tarsadalmi és infrastrukturalis problémak kovetkeztében e térség
teleptilései kuléndsen ki vannak téve a klimavaltozas negativ hatasainak.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A napi munkaba jaras, ingazas igényeihez maximalisan illeszked6 akadalymentes
és fenntarthatd kozosségi kozlekedés fejlesztése, a hianyzo térségi kapcsolatok
kiépitése kiilondsen a zsaktelepllések, hatar menti telepiilések esetében.

o Az aproéfalvak gazdasagi létalapjat biztositdé gazdasagi tevékenységek fejlesztése.
Helyi, autonom ellatasi, energetikai rendszerek kialakitasa.

e A szocidlis és oOnellatd gazdasag kialakulasanak, tartés és fenntarthato
mikddésének dsztdnzése.

A tanyas
telepiilésszerkeze
t érték és
lehetéség is

A tanyas térségek
hosszu tava,
atfogo fejlesztési
programjanak
megvalositasa

Magas szintii
sériilékenység az
aprofalvakban

Az aprofalvak
gazdasagi
létalapjat biztosito
gazdasagi
tevékenységek
fejlesztése.



A helyi népesség szocialis, egészségugyi, adminisztracios igényeinek minél
kevesebb utazassal torténd kielégitése, rendszeres mobil szolgaltatd rendszerek
kiépitésének tamogatasa.

e A klimavaltozas elleni védekezés el6segitése az egészségugyi szolgaltatasok
fejlesztésével és az agrarium atalakitasaval (pl. szarazsagtliré, a helyi
Okoszisztémaba illeszkedd ndvények elterjesztése).

e A helyben ¢él6 tehetséges fiatalok mentoralasa. Hosszu tava programmal
szilkséges Oket segiteni tanittatasuk és elhelyezkedésik soran. Helyben maradast
és letelepedést segité programokkal az értelmiség helyben tartasanak segitése.

o Helyi kdzdsségek kialakulasanak, fejlesztési programjaik kozos kidolgozasanak
segitése, a kulturahoz valé egyenlé esélyll hozzaférés biztositasa, kulturalis
Orokség megbrzése.

o Az aprofalvak falusi turizmushoz, o6ko- és aktiv turizmushoz kapcsolédo
infrastruktirajanak és a kapcsolodd szolgaltatasok kinalatanak térségileg
Osszehangolt fejlesztése.

e Az aprofalvas térségekben talalhaté nagy szamu Uresen allé ingatlan felmérése,
koncepcid kidolgozasa a hasznositasukra.

3.1.5.5 Helyi, térségi vidékfejlesztési egylittmiikodések

A hazai vidékpolitika fontos eszkdze az unids vidékfejlesztési politika keretében
kialakitott és tamogatott (LEADER) helyi vidékfejlesztési kozosségek mikodése. Ezek
a helyi vidékfejlesztési kozosségek onalldan, autondm moédon, partnerségben, a helyi
Onkormanyzati, gazdasagi és civil szektor egyuttmikoédésében szervezddnek. A helyi
szinten megvaldsithatd vidékfejlesztési beavatkozasokat a helyi vidékfejlesztési
kozOsségek altal tervezett helyi vidékfejlesztési stratégiak alapjan célszeri
megvalodsitani, mely igy programalapu, a helyi kozdsségi részvételre épitd, széles korl
térségi és kozosségi fejlesztési hatasokat generald végrehajtast tesz lehetévé. A helyi
vidékfejlesztési kozosségek nemzetkdzi egyuttmikodési lehetésége is fontos eleme a
vidékpolitikanak. A terUletfejlesztési, varosfejlesztési, szakagazati fejlesztéspolitikai
eszkdzokkel dsszehangolva, egyuttmikdodve a helyi vidékfejlesztési kdzdsségek és
programok a jovBben még jelentésebb szerepet jatszhatnak a helyi és térségi szintl
fejlesztésekben.

3.1.6 Kiemelked? taji értékii térségek fejlesztése

A természeti adottsagok, a rajuk épilé gazdalkodas és az emberi épitémunka egyedi és
kuldénleges helyi szinergiakkal biré térségek sorat hoztak Ilétre hazankban. Ezek
meg6rzése nemcsak kornyezeti és kulturdlis, néprajzi értékeiket védi, de sokszor
k6zb6sségi dsszetartozasunk jelképei is egyben. Gazdasagilag és a tag értelemben vett
rekreacio, idegenforgalom és megel6z6 egészségvédelem szempontjabdl is orszagunk
fontos és értékes szinterei.

3.1.6.1 A Balaton-térség fejlesztése

A Balaton-térség hazank egyik legkarakteresebb, nagy kiterjedésl tajegysége, mely
Okolégiai egységet is alkot, ahol a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egyedilalléan
nagy mértékben a kornyezeti tényez6ktdl fliggnek. A térséget a kiemelkedd természeti,
kultartérténeti és taji értékei, valamint az ezekre épulé idegenforgalma és
tadjgazdalkodasa az orszag legmarkansabb, 06nallé fejlesztési célokra igényt tartd
térségéve teszik, igy a teriletfejlesztés is egyik legfontosabb feladatanak tekinti a térség
kérnyezeti és tarsadalmi szempontbdl is fenntarthatd fejlesztésének, az értékek
megdrzésének biztositasat. A térség olyan természeti és gazdasagi egységet képez,
melynek kezelése nem bonthaté meg. Turisztikai, mez6gazdasagi bevételei révén a
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nemzetgazdasag jelentbs tényezdje. Bar nem 6nallé tervezési-statisztikai terlleti egység,
az egységes tervezés és tamogataspolitika igénye és szuksége itt a legerdésebb az
orszagban. A mindenkori fejlesztésnek a még meglevd taji, kulturalis és természeti
adottsagokat tiszteletben tartva szabad csak megvalosulnia. A Balaton-térség
fejlesztésének alapveté célja, hogy a kornyezet, a taj értékeinek megbrzésével és
fejlesztésével, a turisztikai kindlat diverzifikalasaval a térség adottsagainak szélesebb
korl hasznositasaval, valamint az érintett szamos szereplé partnerségét biztosito stabil
intézményrendszer megteremtésével egy fenntarthatdé moédon versenyképes Balaton
térség jojjon létre.

Kllénleges agglomeralddd varostérséget alkotnak a Balaton kortli telepulések. Az itteni
telepulési- és Odul6tertletek tovabbi, karos 0Osszendvésének mar szigoru
terlletrendezési szabalyozas is probal gatat vetni, de a fejlesztéspolitikdnak sem
szabad a Balaton menti beépitések fokozasara 6szton6zni a helyi szerepltket és a
befektetbket. Az 0sszendvés nem csak kornyezeti szempontbdl rendkivil karos, de a
térség f6 er6forrasat képezd turisztikai vonzer6t is felemésztheti. A Balaton-parti
varoshalmaz ugyanakkor rendkiviil hasonlé gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti eredetl
teleplilésfejlesztési, teleplilésszerkezeti problémakkal és lehetéségekkel rendelkezik,
ezért egységes kezelése és a telepiilések fejlesztési egyittmiikodése
elengedhetetlen.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A fenntarthatd és versenyképes turizmus megteremtése, a térség valtozatos
vonzerdire épitett Uj és komplex turisztikai termékek kialakitdsa, magas szinvonalu
szolgaltatasok biztositasa.

e A szezon meghosszabbitisa egész éves kindlati programcsomagok
megteremtésével, ennek érdekében térségi turisztikai halézatok, tematikus utak
kialakitasa, megerdsitése.

o Egységes térségi turisztikai menedzsment mellett a turisztikai kinalat terlletileg
differencialt tervezésével a vendégforgalom teriileti szétteritése, a hattérteriletek
adottsagain (borvidék, nemzeti park, hegyek, erd6k, apréfalvak, torténelmi
emlékek, népi hagyomanyok gasztronémia stb.) alapul6é alternativ turisztikai
termékek kinalatanak kifejlesztése és értékesitése” a parttdl tavolabbi
telepliléseken.

e A Balaton, a vizes él6helyek és egyéb természeti terliletek 6kologiai és kémiai
allapotanak megodvasa és tovabbi javitdsa, a vizszint ingadozasbdl fakadd
problémak mérséklése, a Balaton-part terhelésének korlatozasa, a nadasok
védelme, a térség élb és élettelen természeti értékeinek megérzése.

o A térség tovabbi beépitésének megakadalyozasa, tajrehabilitacio, a tajsebek
kezelése, az erozios és deflaciés hatasok mérséklése (magaspart és
pincevédelem).

e Az ingatlanallomany rehabilitaciéja, valamint a varosiasodott kérnyezet kinalta
terlleteken Uj funkciokkal valé hasznositasa (pl. lakéfunkcidk, tudasalapu
gazdasagi tevékenységek, orszagos kozigazgatasi, kozszolgaltatasi funkciok).

o A Balaton-felvidék aktiv tajképvédelme, a természetvédelemre, taji adottsagokra
épll6é gazdalkodasi modok kialakitasa, fejlesztése.

o AKkulturalis 6rokség magas szintl védelme, tudatositasa és bemutatasa.

o [Egységes, turisztikai vonzer6ként is szolgald balatoni kézdsségi kdzlekedési
rendszer megteremtése.

o Telepllési egyluttmikodés és egységes elvek mentén zajlo fenntarthatd
varosfejlesztés a Balaton varosgyirijében.

o A Balaton illegalis feltdltésének megakadalyozasa.

o A Balaton térvényt és egyéb jogszabalyokat figyelmen kivll hagyd beruhazasok,
épitkezések ledllitasa, az eredeti allapot visszaallitasa.



o A Balaton-térség hattér telepiléseinek fejlesztése.

3.1.6.2 Kiilbnleges taji értékekkel, rekreacios funkciokkal biré évezetek

Specialis adottsagaik miatt érdemes a kiilénleges taji értékekkel rendelkezd kulturtajakat
fejlesztéspolitikai szempontbdl kilon kezelni. A természeti kérnyezet, az ahhoz igazodva
kialakult, abba harmonikusan illeszked6 gazdalkodasi és telepilésrendszer, valamint a
tajformalo, tajképi értéki teleplléskép és kulturalis értékek egylttese poétolhatatlan és a

jové szamara meg6rzendd rendszert

alkot,

amelyeknek

védelme, értékeik

kibontakoztatasa, fenntarthat6 fejlesztése elengedhetetlen. llyen harmonikus és egyedi
tajegység példaul Tokaj-Hegyalja, Pannonhalma, az Orség, a Fert6-t6 kornyéke, a
Hortobagy, Bugac, a Villanyi borvidék vagy az Ormansag. Az idegenforgalom
szempontjabol is komoly vonzerét jelentenek ezek a térségek, az aktiv, vagy éppen
passziv rekreaciot egyarant szolgalhatjdk. A megdrzés és a hasznositds 6sszhangjanak
megvalositasa érdekében terlletileg specifikalt, integralt beavatkozasokra van sziikség.

A jelent8sebb idegenforgalmat vonzé térségek toébbnyire éppen egyediséglikkel vonzzak
a latogatokat, természeti, kulturalis értékeik, tarsadalmi-gazdasagi adottsagaik a korzet
karakterétél fliggéen jelentésen kilonbozhetnek. A fejlesztéspolitika célja ezért az

idegenforgalom &ltalanos kedvezd hatasai

jobb érvényesllésének

tamogatasa

(gazdasagi és infrastrukturalis fejlédés, munkahelyteremtés, a helyi értékek kiaknazasa,
kulturalis sokszinliség, a kulturalis 6rokség értékeinek kibontakoztatasa és a turizmusba
kapcsolasa, kapocs a népcsoportok kodzott), illetve a vele jard kedvezétlen hatasok
(fokozott kornyezeti terhelés és beépités, kdzlekedési terhelés emelkedése, egyoldalu
gazdasagi struktira, potencidlis tarsadalmi fesziltségek) csdkkentése vagy megeldzése.
Ezek a térségek a "silver economy”, vagyis az idésebb korosztalyok fogyasztasara,
kiszolgalasara épulé gazdasag kdzponti terei is egyben, lehetéséget adnak akar kulfoldi
nyugdijasok letelepedésének segitéseére is. A kulturtgjak el6zetes lehatarolasat az alabbi

térkép mutatja.

Kulturtajak

Jelmagyarazat

B - szigetksz I 11 - Bakony 21 - Bugac-Kiskunsig
B 2 - Sopron-Koszeghegyaljn [ 12 - Vénes I 22 - Opusztaszer
B : - Pannonhalma 13 - Dunakanyar I 23 - Komarom
B 4 - Grség-Gocsej B 14 - Mata I 24 - Cserhat
B 5 - Balaton B 15 - Aggtelek I 25 - Mezbhegyes

8 - Zselic I 16 - Tokaj-Zempién I 26 - Bukk
I 7 - Belsé-Somogy B 17 - Szatmar-Bereg I 27 - Ormansag
B & - Mecsek 18 - Nagykunsag-Hortobagy [ 28 - vinany
B ¢ - Gemenc-Sarkoz B 1 - Tisza-t0 I 29 - Budak-hegyséq
B 10 - velenceito I 20 - Kéros-Tisza-mente I 30 - Gerecse

42. abra: Kultartajak
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

o A jellegzetes taji kdrnyezethez alkalmazkodd, hagyomany6rzé és a tajképet
meg06rz6 gazdalkodas tamogatasa (sz616k, legelék, kisparcellas gazdalkodas).

e A kulturalis 6rokség megdrzése. Az épitett 6rokség mellett a telepllésszerkezet és
telepuléskép is meg6rzendd érték ezekben a térségekben.

o Az épitett drokség és a tajhasznalat megbrzését tdmogatja a térségre jellemzd
hagyomanyos mesterségek, haszonvétek, iparagak megdrzése és fenntarthato
fejlesztése.

o A helyi kbzOsségek, helyi identitastudat fejlesztése, erdsitése.

o A jellegzetes taji sajatossagokra épllé fenntarthatd turizmus fejlesztése, a helyi
értéekek bemutatasa, a lokalis adottsagokhoz alkalmazkoddé idegenforgalmi
infrastruktira, szallashelyek, desztinacio menedzsment kialakitasa.

o Az idegenforgalom igényei szerint alakuld, koncentralt terilethasznalat
kialakulasanak megel6zése vagy tudatos iranyitasa; a tulzott mértékl, a taj- és
telepulésképet rombold beépités megakadalyozasa.

e Az id6ben és térben koncentralt vendégforgalom szétteritése, a szezon
meghosszabbitasaval, sokoldalu turisztikai kinalattal.

e Tobb labon allé gazdasagi szerkezet fejlesztése, az idegenforgalomtdl valo tulzott
fliggés legalabb szezonalis csokkentése a turizmus igényeivel, érdekeivel
Odsszhangban.

o A’Silver economy” lehetéségeinek kihasznalasa.

o A kellemes kdrnyezetben alkotohelyek és tdvmunka lehetéségek biztositasaval a
kvaterner és K+F szektorbeli munkahelyek teremtése.

o A fokozott kornyezeti terhelés megelézése, illetve kornyezettechnolégiai
fejlesztésekkel annak kezelése, a Vvizellatas, a hulladékgazdalkodas, a
szennyvizkezelés, a zajvédelem, a levegéminGség-védelem fejlesztése fokozott
prioritds ezekben a térségekben.

e A helyi lakossdg szamara is hosszu tavon élhetd, vonzd lakdhelyként kell
megdrizni a frekventalt teleplléseket, amit célirdnyos ingatlanpolitikaval,
szabalyozassal, képzésekkel, a fiatalok munkahelyhez és lakashoz jutasanak
tamogatasaval, csaladbarat telepilések kialakitasaval lehet segiteni.

o A turisztikailag frekventalt térségekben a vizparti turizmus esetében arnyékolasi
fejlesztések megvaldsitasa.

3.1.6.3 Turisztikai Desztinacio Menedzsment (TDM)

A kiemelt taji értékl térségek, telepllések fejlesztéséhez szorosan kapcsolédik a
turizmus specialis térségi eszkozét jelenté TDM, amely egy adott foldrajzi terlleten
talalhatoé vonzerék modularis (szabadon kombinalhatd) termékké alakitasanak, halézatba
szervezésének, a termékek desztinacioba 4&gyazott piaci versenyképessége
megteremtésének és értékesitésének folyamata, melynek célia — a fenntarthato
fejlédés meg6rzése mellett — a turisztikai piaci siker elérésével a féldrajzi teriilet
fejlodésének elésegitése, valamint az ott élok jolétének novelése.

A TDM szervezeteken keresztil valdésulhat meg a magyar turizmusiranyitas biztos
alapjainak lefektetése, a versenyképes turisztikai termékfejlesztés megalapozasa, és a
helyi gazdasag megerdsitése, tovabba a jovedelemtermel6 és egyes térségekben
lakossagmegtartd képességének novelése. A turisztikai kinalat fenntarthato
fejlesztésének és versenyképes mikddésének elémozditasa érdekében a jelenleg
egymastol nagyrészt fliggetlenil mikodd szervezetek, illetve flggetlentl végzett
tevékenységek Osszehangolasara kerll sor a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégiaban
(NTS).



A jelenleg mikéd6 TDM szervezetek ugyan szamos kihivassal kuzdenek, de
hosszutavon jelent6s térségszervezé hatassal birnak. A TDM szervezetek nem csak a
kiemelt gazdasagi térségekben, hanem az orszag egész terlletén IétrejOohetnek.
Kialakitdsuk soran figyelembe kell venni: kompetenciajanak megteremtését,
hataskorének tisztazasat, szervezeti formajat, partnerségi kapcsolatait, terileti
lehatarolasat.

3.1.7 A teruleti kiulonbségek csokkentése, térségi felzarkéztatas és
gazdasagosztonzés

Elmaradott térségek

Jelmagyarazat

D Leszakado ipari valsagtérség
Magas aranyu roma népességgel rendelkezo kistérség
Felzarkéztatasi komplex program lehetdségével bird kistérség®
Leghatranyosabb helyzetl kistérség*®

A 311/2007. és 116/2011 Korm. rendeletek alapjan Hatranyos helyzeti kistérség*

43. abra: Elmaradott térségek

3.1.7.1 A leszakadd és szerkezetatalakitasi problémakkal kiizd6 térségek
felzarkéztatasa

A magyarorszagi valsagteriiletek kialakulasukban és problémarendszerikben két jol
elkilénithetd csoportot alkotnak. Az egyik a vidékies térségeké, amelyek részletes
fejlesztési céljait a vidéki térségek megujitasat taglald fejezet tartalmazza. Masik
csoportjuk az ipari valsagévezeteké. Igen hasonloak a magas aranyu roma népességgel
rendelkez6 térségek is. Azonban a szegregacio csokkentésében és a roma kdzdsségek
tarsadalmi problémainak megoldasaban a szokasos gazdasag és térségfejlesztésen
tulmutaté megkdzelités szilkségessé teszi 6nalld fejlesztési célok kijeldlését.

A perifériak két
tipusa eltéré
megkozelitést
kivan



Fejlesztéspolitikai feladatok:
o A foglalkoztatas bdvitése, a lakossag képzettségbeli szintjének emelése.

o A térségkdzpontban elérheté szolgaltatasok mennyiségi és mindségi fejlesztése,
illetve méltanyos elérhetéségének megteremtése.

o A kozlekedési, kommunalis infrastruktira biztositasa, fejlesztése az életminfség
javitasa és a foglalkoztathatdésag érdekében.

o KozOsségépités, a tarsadalmi kohézid erGsitése, a térségek kozdsség megtartd
erejének novelése.

o Az egészség- és kornyezettudatossag formalasa a lakossag korében, az
egészségligyi és szocialis szolgaltatasok fejlesztése.

o A kbznevelés komplex, integralt szemléletl fejlesztése a leszakadd térségek,
tarsadalmi rétegek integraciojanak segitésében.

e A térségek lakossaga szamara a mobilitas lehet6éségeinek megteremtése a
munkahelyekkel jobban ellatott és kedvezdbb életkorilményeket biztositd
helyszinekre.

Ipari valsagteriiletek fejlesztése

Az egykori ipari 6vezetek nagy részén megtalalhatéak azok a kilonbdzé koérnyezeti
problémakkal sujtott teriiletek, melyeket dsszefoglaléan rozsdadvezeteknek nevezink.
Ezek kozé tartoznak a hasznalaton kivul kerult, vagy alulhasznositott, altalaban leromlott
fizikai allapotban 1évé, esetenként miemlékvédelem alatt alld volt ipari épliletek és/vagy
kornyezetszennyezéssel terhelt egykori iparterlletek, gazdasagi terlletek, illetve
hasznalaton Kkivili honvédségi terliletek. Tobbnyire nagymértékii és strukturalis
munkanélkiliség sujtja ezeket a térségeket, a korabban meghatarozé gazdasagi, agazati
szerkezet pedig valészinlileg mar hosszu tavon sem allithatd vissza, vagy fejlesztheté a
kivanatos mértékben.

Fejlesztéspolitikai feladatok:
o A gazdasagi szerkezetvaltas, Ujraiparositas elésegitése.

o Kornyezetbarat technoldgiak preferdlasa, bevezetése. Helyi energetikai
rendszerek, intelligens halézatok, ipari Okoszisztémak és autonom ellatasi
rendszerek fejlesztése.

o A Kkorabbi kdérnyezetkarositasok felszamolasa, karmentesités, tajrehabilitacio.

o A foglalkoztatds tdmogatasa, a felnéttképzések, az atképzések és az oktatas
fejlesztése.

e A kdrnyezeti nevelés bevezetése, szélesebb kor(i alkalmazasa.

o A térségi elérhet6ség javitdsa, a meglevd infrastruktira megujitasa, a térségi
szerepkor erdsitése és ahol relevans, ott a hataron atnyulé kapcsolatok javitasa.

o A leszakadd rétegek felemelése, er6sebb szocidlis hald, mentalhigiénés
szolgaltatasok kiépitése, fejlesztése.

e |pari 6rokségveédelem, az arra alapul6 tovabbi fejlesztések (pl. turisztikai, kulturalis
célu), és a fenntarthaté kornyezetgazdalkodas és koérnyezeti karmentesités
tdmogatasa.

Romak altal magas aranyban lakott térséqgek fejlesztése

A roma népesség jelentds része az orszagban terlletileg igen koncentraltan él,
hagyomanyosan Eszak- és Eszakkelet-Magyarorszagon, a Kozép-Tiszavidéken,
illetve a Dél-Dunantialon. A romak jelentés része elséként szorult ki a korabbi ipari
kézpontok munkaeré-piacarél és az emelkedd megélhetési koltségek miatt a
varosokbdl, és koncentralddott a leszakaddban levd vidéki térségekbe. A romak nagy
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részét rendkivil rossz életkoérilmények, magas munkanélkiliség, alacsony képzettség
és altalaban rossz szocialis viszonyok sujtjak. A magas aranyban roma népességgel
rendelkez6 terlletek segitése tehat sajatos megoldasokat kivan.

Fejlesztéspolitikai feladatok:

A magas gyermekszam és a romak alulképzettsége miatt kilonos figyelmet
érdemel az oktatas mennyiségi és mindségi fejlesztése. Cél a roma gyermekek
minél szélesebb korl, minél korabbi bevezetése az oktatasi rendszerbe, illetve az
iskolazottsagi szint ndvelése.

A hatranyos helyzetli kisgyermekek j6 min6ségli, kora gyermekkori
szolgaltatasokhoz val6é hozzaférésének javitasa, ndvelése.

Az iskolai lemorzsolodas csOkkentése vagy az oktatasi rendszerbdl id6 el6tt
kimaradt fiatalok iskolarendszer(i képzésbe vald visszavezetése érdekében
folytatni kell a tanoda és a ,masodik esély” tipusu programokat, erésiteni kell az
alapkompetencia-fejleszt6 informalis és nem formalis tanulast.

A szulék és az iskola kozotti egyuttmikodés javitdsa, a gyermekek iskolai
sikerességét tamogato tarsadalmi kérnyezet kialakitasa.

Az  alapfoki  oktatasban romapedagogusok, pedagoégus-asszisztensek
részvételének erbsitése, képzeésik és térségben maradasuk 6sztonzése.

Ki kell alakitani a magasan képzett egészségigyi, szocialis szakemberek és
pedagogusok térségben maradasanak és térségbe vonzasanak rendszerét.

A tarsadalmi befogadas er6sitésével, a tehetséggondozassal és az alkotasvagy, a
kreativitas kifejlesztésével a sajat kultira ujjaélesztése. Ezzel dsszefiiggésben a
roma kultura identitasatdl is idegen, az Ossztarsadalom és a roma populacio
szamara is karos szemlélet és életmod visszaszoritasa.

A foglalkoztatds, a szakképzés, a lakhatdas, a népegészséglgy, a
gyermekvédelem és a segélyezés integralt kezelése.

Komplex, integralt programok szilkségesek a kdzdsségek dnszervezbdésének és
a roma népesség tarsadalmi és munkaerd-piaci integracidjanak tamogatasara. A
szocialis megkdzelités mellett a kultirak koélcsdnds megismertetésének és
kozelitésének tamogatasa, a kolcsdnds tarsadalmi, kdzOsségi és kornyezeti
felel6sségérzet erésitése.

A térségi tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok erésitése, a helyi gazdasag erételjes
fejlesztésével, jovedelemkiegészitd, fenntarthatd tajhasznalat 6sztonzése
(féldprogram, szervezett szocialis erd6- és tajhasznalat).

A foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében integralt képzési, foglalkoztatasi és
szocialis programok, hagyomanyos kézmiives, kisipari, kreativ tevékenységek
felélesztése és termékeik forgalmazasanak tamogatdsa. A roma népesség
visszavezetésével a munkaeré-piacra a térbeli kirekesztédés csokkentése,
felszamolasa.

A szocialis- és lakaskorilmények javitasa, kérnyezeti infrastruktura-rendszerek
kialakitasa és hatékony mikodtetése, telep-rehabilitaciok, és az ebben
valofoglalkoztatas tdmogatasa.

Ahol relevans, hataron atnyulé dimenzidban torténé térsegfejlesztés.

3.1.7.2 Specialis gazdasagi évezetek kialakitasa

A nemzetgazdasag egésze nem lehet versenyképes, ha az orszag teriletének
jelentékeny hanyadat kitevé hatranyos helyzetli térségben szinte teljesen ,lebénult” a
gazdasagi aktivitas. A gazdasag terlletileg is kiegyensulyozottabb fejlesztéséhez a
tamogataspolitikan tul egyéb gazdasagi 6szténzdk bevezetésére is szlikség van.



Az egész orszag gazdasagi fejlédése érdekében ki kell jeldini azokat a névekedési és
felzarkoztatasi térségeket, ahol célzott és integralt térségi beavatkozasok segitségével
érdemi terllet- és gazdasagfejlesztési hatas érhetd el. El6bbiek olyan térségek lehetnek,
amelyek kiemelkedd telephelyi lehet6ségeik, jelen Iévé és potencialis befektetbik,
vallalkozasaik révén mar most a gazdasag dinamikus zonaiként szolgalnak a hazai
telepulésszerkezetben, utdbbiak olyanok, amelyek sulyos foglalkoztatasi gondokkal
kiizdenek és csak komplex fejlesztéspolitikai megkdzelitéssel kapcsoldédhatdk be (ujra)
az orszag gazdasagi vérkeringésébe.

A terlletileg szelektiv gazdasagosztonzés eszkoze lehet a specidlis gazdasagi 6vezet.
Ez olyan termelési és szolgaltaté teruleti egység, amelyre betelepllve a vallalkozasok —
a terllet gazdasagi fejlédésének fellenditése érdekében — kiilénbdzd feltételek
teljesitése mellett kedvezményeket vehetnek igénybe. Létrehozasanak célja az orszag
adott térségének gazdasagi fejlédése érdekében a helyi sajatossagokkal és
hasznosithatd eréforrasokkal 6sszhangban allg, vallalkozasbarat kérnyezet kialakitasa,
a befektetések 6sztonzése, a foglalkoztatasi lehet6ségek bévitése.

3.1.8 Osszekapcsolt terek: az elérhetéség és a mobilitas biztositasa

A tudashoz, a munkaer6hdéz a termékekhez és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
meghatarozé a térségek gazdasagi fejlédésében. Ezért elengedhetetlen, hogy megfeleld
min&ségl, mennyiség, valamint a terlleti sajatossagokat figyelembe vevd és kiszolgalo
kozlekedési rendszer jojjon létre.

Figyelembe kell venni azonban, hogy az elérhetéség nem csak a mobilitas (kbzlekedés)
mennyiségének és mindségének fokozasaval javithatd, hanem keresleti oldalrél az
utazasi igények csdkkentésével, valamint egyéb alternativ megoldasokkal, példaul az
infokommunikacids szolgaltatasok fejlesztésével is. A tudas- és informacidaramlas
globalis halézataihoz valé konnyii hozzaférés ma mar gyakran a kozvetlen, foldrajzi
kozelségbdl adodo fizikai kapcsolatoknal is nagyobb jelentéséggel bir. Ezért sziikség van
a technologiai infrastruktura kiépitésére (vezeték nélkili internet-hozzaférés a
kézhasznalatu tereken, szélessavu internet-hozzaférés minden teleplilésen) és a digitalis
irastudatlansag felszamolasara is.

A kozlekedési infrastruktura koétott és allandé jellegébél fakaddan ellentmondasban van a
globalizaciés folyamatok valtozékonysagaval és gyorsasagaval. Ahhoz, hogy a hosszu
tavra tervezett létesitmények alkotta halézat megfeleléen alkalmazkodni tudjon a gyors
valtozasokhoz és azokhoz a kérlilményekhez, amelyek a jelen pillanatban még nem
ismertek, fokozott rugalmassaggal kell rendelkeznie. A rugalmassagot elsésorban az
alternativ utvonalak és kozlekedési modok biztositasaval lehet garantalni, tekintettel
az eltér6 terdlettipusok igényeire.

Kiemelked&en fontos szempont a kézlekedési rendszer fenntarthatésaganak biztositasa
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl is. A beruhazasoknal a gazdasagi és
tarsadalmi j6lét maximalizalasara, és a negativ kdérnyezeti hatas minimalizalasara kell
torekedni.
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46. abra: A kozlekedési halozatok térszerkezete
3.1.8.1 A globalis és eurdpai térszervezd (csomoponti) szereplink megerésitése

Magyarorszag kdzépponti foldrajzi helyzetébél fakadéan alkalmas az Eszak- és Dél-
Eurdpa, illetve a Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozotti kapu szerepére. A helyzetlinkbél
adodo potencial kiaknazasahoz a kdzlekedés nagymértékben hozzajarulhat. Eurdpa és
Magyarorszag szamara is fontosak a kelet-nyugati és az észak-déli kapcsolatok, a
transzeuropai kozlekedési halozat (TEN-T) elemei. Mindkét iranyban a kapcsolatok
bévitése és az utvonalak diverzifikalasa sziikséges. Az atmendé forgalmat a lehetd
legnagyobb aranyban a fenntarthatd kozlekedési mddokra, elsésorban vasutra kell
terelni, annak érdekében, hogy az a lehet§ legkisebb karokozassal tudjon
keresztllhaladni az orszag teruletén.

Horizontunk azonban nem végz&dhet Eurépa hatarainal. Nemzetgazdasagi jelentéségl
kérdés gazdasagunk kelet felé torténd erbteljesebb nyitasa is, amelyben a kdzlekedési
halézatoknak kiemelt feladata van. Ugyanakkor nem csak a kozvetlen Iégi és vasuti
elérhet6ségi kapcsolatok kialakitasa fontos, hanem az Azsia felé kozvetitd szereppel bird
eurdpai nagyvarosok (pl. Hamburg) felé torténd csatlakozas is.

A csomoponti szerepre épll6 stratégia egyik példaja lehet a papai katonai repllétér,
amely azon tul, hogy helyet ad a SAC (Strategic Airlift Capability) néven ismertté valt
tobb nemzeti stratégiai légi szallitasi flottanak, a papai régié kiemelt fejlesztési
beruhazasa lehet. A katonai célokra haszndlt repulétér egy olyan Iégi, kdzuti és vasuti
csomoépontnak adhatna helyet, amely egyedulallé fejlesztési lehetéségeket biztositana a
térség részére.
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

e A hataron atnyulo, nemzetkbz’i kézuti, vasuti, vizi és légi elérhetéség javitasa,
kilénos tekintettel az K-Ny és E-D halozati iranyokra (TEN-T).

e A Duna és a Tisza belvizi és nemzetkdzi kdzlekedésben betdltétt szerepének
ndvelése, a bajai, budapesti, dunaujvarosi, gyér-gonyli, mohacsi, szegedi kikoték
fejlesztése.

o A Kkozelebbi kulféldi févarosokkal, nagyobb gazdasagi/kulturalis kdzpontokkal
valo kodzuti kapcsolat fejlesztése.

e A nagy ateresztbképességili, nehéz tehervonatokkal jarhaté vasuti févonal-
halézati elérhetéségének javitasa, valamint nemzetkdzi feladatokat is ellatd
regionalis logisztikai kbzpontok fejlesztése.

e A vasuti kozlekedés fejlesztésének sziikségessége, a szomszédos allamok
egyuttmikddeésének igénye.

e A szomszédos orszagbeli, egymashoz viszonylag kozel fekvd repuldterek
egyuttmikoddése és feladatmegosztasa.

e Az orszaghatarhoz kozelebb esé repil6terek versenyképességének novelése,
szarazfoldi kozlekedési kapcsolataik javitasa, a kozeli térségekben felmerld
utazasi igények jobb kielégitése érdekében.

e A hatar menti kapcsolatok erdsitése, a komaromi és parkanyi Uj hidak, Ipoly-
menti hidak megépitése, a kisebb atkelék, kompok fejlesztése a Duna és a Drava
mentén.

3.1.8.2 A tébbkbzpontu fejlédés elbsegitése

Az eurdpai tdbbkozpontu terleti fejlédés alapjai a legfejlettebb varosok, amelyek egy
tobbkdzpontu rendszer részeként egyittmikédnek egymassal, elsegitve ezzel a sajat
és tagabb térségik fejlédését. A kozlekedéshalézat orszagos és nemzetkdzi jelentéségi
elemeinek kialakitasakor is a tobbkézpontu fejlédést kell szem elétt tartani, melynek
legfontosabb eleme a centralizaltsag oldasa, a vidéki nagyvarosok erdsitése.

Kulcsfontossagu a sajat varosaink bekapcsolasa az eurdpai és a globalis kozlekedési
halézatokba, a hazai és a globalis jelent6ségl eurdpai és nemzetkdzi nagyvarosok
kozotti kozlekedési kapcsolat megteremtésével, az elérhetéség javitasaval.

Emellett kiemelten fontos az orszagos jelentéségii kozpontok 6sszekapcsolasa ugy,
hogy Budapest megkeriilésével, a belsd és a kilsd nagyvarosi gydr(in is elérheték
legyenek. Ezaltal a févaros és agglomeracidja részben mentesliine az orszagos
tranzitforgalom okozta terheléstol.

Biztositani kell a regionalis jelentéségli kdézpontok Osszekapcsolasat, policentrikus
halézatba szervezését a masodrendii féuthalézat fejlesztésével, a megyeszékhelyek és
a kozépvarosok esetében vasuti 0sszekottetéssel is. Fontos, hogy kiéplljenek azok a
kozvetlen, transzverzalis kapcsolatok, amelyek eddig gatoltak a hatékony regionalis
munkamegosztas kialakulasat.

A regionalis jelentéségli kézpontok &sszekapcsolasan tul biztositani kell, hogy a kis- és
kézépvarosok — csakugy, mint azok a telepuilések, amelyeket maguk koéré szerveznek —
egymassal is minél jobban 6sszekapcsolddjanak annak érdekében, hogy a térségen
belil kulén-kilén  rendelkezésre allé  er6forrasok minél nagyobb mértékben
kombinalhatok és helyben tarthatok legyenek. A helyi halézatos struktura igy Uj
gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok kialakulasat indukalja, és lehetévé teszi a helyi
eréforrasokra épiilé endogén fejlodést.
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Fejlesztéspolitikai feladatok:

e Az orszagos jelentdségl kozpontokat 6sszekotd, a févarost elkeriild kdzvetlen
(transzverzalis) gyorsforgalmi utak és vasutvonalak kiépitése.

e A transzverzalis autébusz- és vasuti kdzlekedés mindségének fejlesztése.

o A f6varossal valo kozvetlen, Utemes kdzforgalmu &sszekottetés, emelt kényelmi
szinten.

e A varosgyliriik 6sszekapcsolasa: nagyvarosi térségben 1évé kis és kozépvarosok
elérhetéseégének javitasa.

3.1.8.3 A besZzallitéi hal6zatok 6szténzése

A dualis gazdasagi térszerkezet oldasanak, a kis- és kdzépvallalkozasok erételjesebb
integr