Cselekvési terv
A kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedések
(2023-2026) Feliilvizsgalt valtozat (egységes szerkezetben)

2025. marcius
1. Bevezetés

Az Europai Bizottsag 2022. aprilis 27-én az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrdl szo616, 2020. december 16-1 (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 6. cikke szerinti Uin. kondicionalitasi eljarast inditott Magyarorszadggal szemben,
amelynek keretében a Kormany szamos korrekcios intézkedés végrehajtasat vallalta. A vallalasok
kozott szerepel, hogy a Kormany 2023. marcius 31-ig atfogd cselekvési tervet fogad el a
kozbeszerzési verseny fokozasa céljabol. Ezt a wvallalast Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terve (a tovabbiakban: HET) is tartalmazza, amelyet 2022. november 30-4n
jovahagyasra javasolt a Bizottsag és 2022 decemberében fogadta el a Tanacs.

Jelen dokumentum célja a fentiekben foglalt vallalas teljesitése, egyértelmii €s ambicidzus
hataridok meghatarozasaval az egyes intézkedések 2023-2026 kozotti idészakban torténd
végrehajtasara.

A cselekvési terv idohorizontjanak meghatarozasara a HET idGtartamanak figyelembevételével
kertilt sor, amely —a HET 2023. decemberi mddositasat kovetden — jelenleg 6sszesen mintegy 2571
milliard forintnyi vissza nem téritendd tamogatast és 1547 milliard forintnyi hitelt felhasznalo
stratégiai fejlesztési projektet foglal 6ssze a 2026. augusztus 31-ig tartd iddszak vonatkozasaban.

A cselekvési terv tartalmanak kialakitasakor a Kormany figyelembe vette a kozbeszerzési
versenyt eldsegitd hazai és nemzetkozi jo gyakorlatokat, a 2022 decemberében miikddésbe 1épett
teljesitménymérési keretrendszer (a tovabbiakban: Teljesitménymérési Keretrendszer) elso
eredményeit és a Teljesitménymérési Keretrendszerben késziilt, 2023. februar 28. napjan kozzétett
elemzés megallapitasait, valamint az Integritdas Hatosag altal a Korrupcioellenes Munkacsoport
keretében a kozbeszerzési teriiletet érintd, a verseny szintjének fokozasa szempontjabodl relevans
megallapitasokat €s ajanlasokat.

A cselekvési terv szervesen kapcsolodik mas, a kondicionalitdsi eljarasban vallalt
kotelezettségekhez is, amelyeknek hatékony végrehajtasat eld kell segiteni a cselekvési tervben
megfogalmazott intézkedések 4altal. Ilyen vallalds, és a kozbeszerzési verseny fokozasa
szempontjabol kiemelkedd jelentéséggel bir az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak
csokkentése, melynek értelmében az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat 2024-ig 15%-osnél
alacsonyabb mértékiire kell csokkentetni mind az EU forrasbol megvaldsuld, mind pedig a tisztdn
hazai forrasb6l megvalosuld kozbeszerzések tekintetében. A 2022. februar 28-i, az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalod intézkedésekrdl szolo 63/2022. Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) Gitjan elfogadott intézkedések mar miikddnek a verseny fokozésa és
az egyajanlatos kozbeszerzései eljarasok eldfordulasanak csokkentése érdekében. A versenyt
eldsegitd jo gyakorlatok korében értékelésre keriiltek a Korm. rendelet gyakorlati alkalmazéasaval
Osszefliggo tapasztalatok is az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)



elérhetd adatok alapjan. Tovabba a kozbeszerzésekért felelds minisztérium megkeresést intézett a
Kozbeszerzési Szakértéi Csoport (EXPP) eurdpai unids tagallamok altal delegalt képviseldihez,
valamint a  Kiilgazdasagi ¢és  Kiiliigyminisztérium  kozbenjarasaval, = Magyarorszag
kiilképviseleteihez, kérve dket a kozbeszerzési verseny novelése érdekében bevezetett altaluk
ismert intézkedések, illetve a kdzbeszerzési verseny terén fennallo tapasztalataik és esetleges jO
gyakorlatok megosztasara. A megkeresésekre beérkezett tajékoztatdsokat a Kormény szintén
felhasznalta jelen cselekvési terv elkészitésekor.

A cselekvési terv minden évre konkrét és mérhetd célokat hatdroz meg az intézkedések
tekintetében, tartalmazza a relevans célok és mutatok elérésére kialakitott intézkedéseket - a
végrehajtasukra vonatkozé konkrét hataridokkel -, megjeldli az intézkedések tekintetében a felelds
intézményeket vagy hatdosagokat és bemutatja a célok elérése nyomonkdvetésének modjat.

A verseny intenzitdsanak fokozéasa érdekében kiemelten fontos teriiletet képez az egyajanlatos
kozbeszerzések okainak feltarasa, amely tovabbi, mélyrehato vizsgalatot igényel. Ennek érdekében
tovabb vizsgalhato kiilondsen az egyes piaci szektorokban fennalld versenyhelyzet, a kiilonb6zo
tipusu ajanlatkérok kozbeszerzési gyakorlata, valamint a mar bevezetett intézkedések, jogszabalyi
valtozdsok ¢és egyéb kiils6 koriilmények hatdsa a kozbeszerzésekben tapasztalhatd
versenyhelyzetre. A kozbeszerzésekért felelds miniszter (a tovabbiakban: Miniszter) ezen a téren
egyiittmiikddik nemzetkdzi szervezetekkel, kiilondsen igénybe veszi a Gazdasagi Egyiittmiikodési
¢s Fejlesztési Szervezet (a tovabbiakban: OECD) mddszertani és szakmai tdmogatéasat.

A Kormany vallalta a cselekvési terv évenkénti feliilvizsgdlatat, melynek eredményeként a
meglévo intézkedések modosithatok €s 1) intézkedések vezethetdek be. A cselekvési terv elsd
feliilvizsgalatat a Kormany 2024. marcius 31-ig elvégezte, amelynek eredményeképp elfogadta a
1082/2024. (I1I. 28.) Korm. hatarozatot. A mésodik feliilvizsgalatra 2025. marcius 31-ig keriilt sor.
A 2025. évi feliilvizsgalat eredményeképp aktualizalt és kiegészitett Cselekvési terv intézkedéseit
az 1. melléklet tartalmazza, egységes szerkezetben. Az éves feliilvizsgalat keretében kozzeé kell
tenni a Cselekvési tervben szerepld intézkedések végrehajtasanak allasara vonatkozo beszamolot,
amelyet aktualizalt tartalommal a 2. melléklet tartalmaz. Az intézkedések eldrehaladasat a
Miniszter rendszeres id6kozonként monitorozza, amelynek érdekében informéciot kér be a
végrehajtasért felelds szervezetektdl. Sziikség esetén a Miniszter év kdzben is kezdeményezheti a
cselekvési terv feliilvizsgalatat.

2. A magyarorszagi kdzbeszerzésekben tapasztalhatd versenyhelyzet és az ahhoz
kapcsolodo célkitlizések

Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya az Egységes Piaci Eredménytabla 2021. évre vonatkozd
Osszesitése alapjan Magyarorszagon 40% volt, mig ez az ardny 2022. évben 33%-ra csokkent. A
Kormany ugyanakkor elkotelezett a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelése irant, igy
mar a 1027/2021. (II. 5.) Korm. hatdrozatban is célként hatarozta meg a verseny fokozésat és az
egyajanlatos kozbeszerzések Eurdpai Unié modszertana szerinti ardnydnak 15%-ndl alacsonyabb
mértékiire torténd csokkentését.

Az Eredménytabla csupan az Europai Unid Tenders Electronic Daily portaljan (a tovabbiakban:
TED adatbazis) megjelend hirdetményeket veszi alapul, azonban az adatok kiegészithetdk az unios
értékhatarokat el nem ¢éré értékii kozbeszerzések adataival is, amelyek az EKR-ben érhetdk el.



Az egyajanlatos kozbeszerzések aranya darabszam tekintetében, eljarasrendek szerint a 2020-
2024. évben kdvetkezoképp alakult':
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Kiilon vizsgélva az unids és a hazai forrdsbol megvalosuld kdzbeszerzéseket, az egyajanlatos
kozbeszerzésekkel kapcsolatos adatok 2020-2024 kozott a kovetkezoképpen alakultak az EKR-ben
szerepl6 adatok alapjan:

Eredménytajékoztato EU finanszirozott Hazai finanszirozott
kozzétételének éve (%) (%)
2020 17,2 35,5
2021 15,9 35,9
2022 13,4 31,3
2023 5,5 29,0
2024 4,2 223

Forras: EKR

! Az EKR adatok 6sszesitéséhez hasznalt egyajanlatos eljarasok aranyanak megallapitisara vonatkozé modszertannal
kapcsolatban az Eurdpai Tamogatasokat Auditaloé Fdigazgatdosag (a tovabbiakban: EUTAF) megallapitotta, hogy az
alkalmazott modszertan megfelel az Egységes Piaci Eredménytabla modszertananak.



A kondicionalitasi eljarasban és a HET-ben a Kormany az alabbi litemezés szerint vallalta az
egyajanlatos kdzbeszerzések aranyanak csokkentését:

Eredménytajékoztato EU finanszirozott cél Hazai finanszirozott cél
kozzétételének éve (%) (%)
2022 15 32
2023 15 24
2024 15 15
2025 15 15
2026 (januar - mircius)? 15 15

A Kormany a Cselekvési terv elézményeként a 2022. év sordn mar hozott intézkedéseket az
egyajanlatos kozbeszerzések szdmanak csokkentése érdekében, amelyek az aldbbiak szerint
foglalhatok Gssze.

2021 februarjaban a Kormany a 1027/2021. (II. 5.) Korm. hatarozatban vallalta, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések ardnyat 15%-nal alacsonyabb mértékiire csokkenti, az Eurdpai Unid
altal hasznalt modszertannal szdmolva (Egységes Piaci Eredménytabla modszertana).

2022. februar 28-an konkrét intézkedések 1éptek életbe a kozbeszerzési eljarasokban a verseny
javitasa érdekében a Korm. rendelet elfogadasaval és kihirdetésével. A rendelet 2022. mdarcius 15-
én lépett hatalyba.

Magyarorszadg a kondicionalitasi eljarasban és a HET-ben a 2022. évre vallalt célkitlizéseit
teljesitette. Az unios forrasbol megvalosulo kdzbeszerzések vonatkozasaban Magyarorszag a 2023.
évben is teljesitette az egyajanlatos kozbeszerzések aranyara vonatkozo6 elvarast (ezek ardnya
mindossze 5,5% volt), azonban a tisztan hazai forrdsbol megvaldsul6 kozbeszerzések aranya (29%)
jelentdsen elmaradt a kitlizott 24%-os célértéktdl. Az unids forrasbol megvaldsuld kdzbeszerzések
tekintetében meghatarozott célérték a 2024. évben is teljesiilt (az egyajanlatos kozbeszerzések
aranya 4,2% volt), azonban a hazai forrasbol megvaldsuld egyajanlatos kdzbeszerzések aranya
(22,3%) valamelyest elmaradt a 15%-os célértéktdl. Ezzel egylitt megallapithatd, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzések aranyaban jelentds javulds volt tapasztalhaté a hazai forrasbol
megvalosuld kozbeszerzések esetén is. Megjegyzendd tovabbd, hogy szamos intézkedés csak
hosszabb i1d0 alatt fejti ki a hatdsat a kozbeszerzési verseny tekintetében, részben amiatt, mert azok
gyakorlati implementéalasa hosszabb 1d6t vesz igénybe, részben pedig a kozbeszerzések iddigénye
miatt (egyes eljarasokra gyakorolt hatdsok csak az eredménytajékoztatd kozzétételével jelennek
meg a statisztikaban).?

Jelen feliilvizsgalt cselekvési terv célja Gijabb olyan intézkedések bevezetése, amelyek — a mar
teljesitett és teljesitendd intézkedések altal generalt hatasokon til — tovabb javithatjak a
kozbeszerzésekben a verseny szintjét és hozzajarulhatnak az egyajanlatos kdzbeszerzések tovabbi
csokkenéséhez.

3. A Cselekvési terv fellilvizsgalata

3.1. A 2024. évi feliilvizsgalat

2 HET vallalas utolsoként a 2026 Q1-es adatokra terjed ki.

3 A 63/2022. (11.28.) Korm. rendelet hat4sainak elemzése kapcsan a Teljesitménymérési Keretrendszer 2023. évre
vonatkozo jelentése ramutatott, hogy az intézkedések bevezetését kdovetd évben mutatkozik meg jelentdsebb
mértékben azok hatadsa az eljarasok eredményén alapuld statisztikaban. A kozbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei. 2023. 175. oldal.



A Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Miniszter a 1118/2023. (II1. 31.) Korm. hatarozat 3. pontja,
valamint a kondicionalitési eljarasban ¢s a HET-ben vallaltak alapjan 2024 marciusaig elvégezte a
Cselekvési Terv feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalat keretében megallapitasra keriilt, hogy a
Cselekvési terv 2023. évre vonatkozo vallalasai (10 db intézkedés) maradéktalanul teljesiiltek (1asd
a 2. mellékletben), valamint a 2024. évre eredetileg meghatarozott véallalasok (4 db intézkedés)
teljesitése is megfeleld iitemben haladt.* A Teljesitménymérési Keretrendszer keretében kitoltott
kérdéivre adott valaszok alapjan 6sszességében a valaszadok hasznosnak talaltak a mar bevezetett
intézkedéseket.

Az egy ajanlattal zaruld kozbeszerzések terén azonban a tisztan hazai forrasbol megvalosulo
kozbeszerzések esetén azok tovabbi jelentds csOkkentésére volt sziikség. Ehhez a Cselekvési
Tervet tovabbi, a kozbeszerzési versenyt kozvetleniil vagy kozvetett modon eldsegiteni képes
intézkedésekkel kellett kiegésziteni.

A Cselekvési Terv feliilvizsgalatakor a Korméany az intézkedések kialakitdsa tekintetében
tamaszkodott a  kozbeszerzések  hatékonysagat és  koltséghatékonysagat  értékeld
teljesitménymérési keretrendszer eredményeire, amelyek kozzétételére a 2023. év vonatkozasaban
2024. februar 28-an keriilt sor. A Cselekvési Terv intézkedéseinek meghatarozasdhoz a Kormany
figyelembe vette az Integritds Hatésag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritisjelentésében
foglalt megallapitasokat és ajanlasokat, amelyek koziil szamos, a kozbeszerzési rendszert, illetve a
kozbeszerzések gyakorlatat érintd ajanlas keriilt megfogalmazasra. A Kormany az ajanlésokra
adott valaszaban szdmos ajanlassal kapcsolatban fejezte ki egyetértését. Ezek koziil tobb olyan
ajanlas volt azonosithatd, amelyek szorosan kapcsolddnak jelen Cselekvési Terv targykoréhez, igy
ezeket indokolt valtozatlan, vagy esetenként modositott formaban, a Cselekvési Tervben is
szerepeltetni. Az Integritds Hatosag altal vezetett Korrupcioellenes Munkacsoport szintén tett
ajanlasokat a kozbeszerzés terén, amelyek szintén megfontolasra keriiltek a feliilvizsgalat
keretében.

A kozbeszerzésekben az egyajanlatos kozbeszerzések okainak feltdrdsa és a magyarorszagi
kozbeszerzésekben a verseny intenzitasanak novelése céljabol a KTM és az OECD egyiittmiikdést
alakitott ki. Az egylittmikodés keretében az OECD szintén megvizsgalta a hazai kozbeszerzések
helyzetét és jelentést készitett a magyarorszagi kozbeszerzésekben tapasztalhato versenyhelyzetrdl,
kiilonos figyelemmel az egyajanlatos kozbeszerzésekre (OECD: Improving Competitive Practices
in—Hungary’s Public Procurement. Reducing Single-bids and Enhancing Supplier Participation -
a feliilvizsgalt cselekvési terv megjelenésekor még tervezet). Az OECD a jelentésében -
nemzetkozi tapasztalatokra és jo gyakorlatra hivatkozva - szamos intézkedésre tett javaslatot,
amelyek a rovid-, kozép-, illetve hosszutavon alkalmasak lehetnek a kozbeszerzési versenyhelyzet
javitasara. Az OECD javaslatai a jelentés tervezete alapjan szintén figyelembe vételre keriiltek a
Cselekvési terv 2024-ben bevezetett intézkedéseinek kidolgozasa soréan.

A Cselekvési Tervben szerepld intézkedések meghatarozasat megelézéen a KTM attekintette
tovabba a Korm. rendelet szerint elkészitett intézkedési tervek tartalmat, a rendelkezésére allo
nemzetk6zi jo gyakorlatokat, valamint a KTM kozbeszerzési szakteriiletének kdzbeszerzési
szabalyok alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatait, amelyek szintén alapul szolgéltak egyes
intézkedések kidolgozasahoz.

A fentieken tul a Cselekvési Terv feliilvizsgalata keretében az intézkedéseket bemutatd tablazat
(lasd az 1. mellékletben) atdolgozasra keriilt, tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal ezen a teriileten
tett észrevételekre €s a Bizottsag részérdl a tablazat strukturaja kapcsdn megkiildott javaslatokra.

4 A 2025. évi feliilvizsgalat idejére az €lsé 14 intézkedés mar teljesiilt.



Az intézkedések végrehajtasanak monitoringjat a KTM végzi, mas szervezet feleldsségébe tartozo
intézkedéseknél a végrehajtasért felelds szervektdl torténd informéciokérés utjan. Ennek keretében
a Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsag (a tovabbiakban: KFF HAT)® a
végrehajtas éves céljainak megvaldsulasat az év soran folyamatosan, valamint az egyes
intézkedések megvaldsulasat az azokra iranyadé hataridékkel 6sszhangban nyomon koveti.

3.2. A 2025. évi felulvizsgalat

A Cselekvési Terv 2025. évi feliilvizsgalata keretében a Kormany attekintette a 1118/2023. (II1.
31.) Korm. hatarozattal ¢s a 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozattal bevezetett intézkedések
végrehajtasanak allasat, valamint ezzel parhuzamosan az egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozo
adatokban bekovetkezett véltozasait. Osszegezve megéllapithato, hogy a bevezetett 28 intézkedés
koziil 22 intézkedés teljesiilt, 6 intézkedés pedig részben mar teljesiilt, illetve teljesitése
folyamatban van. Ezekr6l részletesebb informaciok a 2. mellékletben talalhatok. Ezzel egyiitt az
egyajanlatos kozbeszerzések adatai tekintetében egyértelmii pozitiv trend azonosithatd, azaz az
egyajanlatos kozbeszerzések ardnya a legtobb vizsgalt bontés szerint csokkenést mutatott a 2024.
évben®, amely alapjan a mar bevezetett intézkedések Osszességében hatékonynak bizonyultak.
Ennek megfeleléen a Kormany allaspontja szerint a f6 hangstlyt a mar meghozott intézkedések
hatékony végrehajtasara, illetve a végrehajtds monitoringjara kell helyezni az elkovetkezd
idészakban.

A fentiek ellenére azonosithatd volt néhany olyan teriilet, ahol tovabbi olyan intézkedések
hozhatok, amelyek, a mar meglévé vallaldsokat kiegészitve, tovabb javithatjdk a hazai
kozbeszerzési rendszert a verseny novelése érdekében. Az egyik ilyen teriilet a dinamikus
beszerzési rendszerek alapjan megvalositott kozbeszerzések kore, ahol a Teljesitménymérési
Keretrendszer adatai alapjan kifejezetten magas az egyajanlatos kozbeszerzések aranya (2024-ben
34,8%). A masik ilyen teriilet az orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi termékek CPV
focsoportba tartozo beszerzések kore, amelyek — a csokkend tendencia ellenére — tovabbra is
jelentds darabszamot képviselnek az egyajanlatos kozbeszerzések korében (2024-ben 740 db
egyajanlatos kozbeszerzés). A harmadik kiemelt teriilet altaldnossagban a professzionalizacio
kérdése, amely a felelos akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadok (a tovabbiakban: FAKSZ)
rendszerének 2026. junius 30. napjat kovetd kivezetésével’ kifejezetten aktualissa valik, hiszen
ezzel az allami kozbeszerzési szaktanacsadoként (a tovébbiakban: AKSZ) nem tevékenykedd
kozbeszerzési szakemberekre nem fognak egységes képzési kovetelmények vonatkozni. Ezzel
egyiitt a professzionalizacid erdsitésének sziikségességét a Teljesitménymérési Keretrendszer
eredményei is megerdsitették. Az emlitett teriileteken tal a kozbeszerzési rendszer egészére pozitiv
hatassal lehet az EKR tovabbi fejlesztése, a kdzpontositott kdzbeszerzések hatékonysaganak
javitasa, valamint a sziikséges esetekben az ellendrzések fokozasa.

Az 1Ujabb intézkedések kidolgozasa sordn a Kormany figyelembe vette a mar emlitett
Teljesitménymérési Keretrendszer 2024. évre vonatkozd jelentésének eredményeit, valamint az
Integritas Hatosdg 2024. junius 20-4n kozzétett 2023. évre vonatkozé Eves Elemzd
Integritasjelentésében szerepld ajanlasokat ¢és a Korrupcidellenes Munkacsoport javaslatait.
Tovéabba, a mar meglévd intézkedések végrehajtasa soran felmeriild Gjabb javaslatok (kiilonos
tekintettel az egészségiigyi agazatban létrehozott kozbeszerzési szakmai munkacsoport altal

52024. augusztus 1-jét8l a Nemzeti Fejlesztési Kozpont részeként mitkodik
6 Lasd: Elemzés az egyajanlatos kdzbeszerzések alakulasarol a 2020-2024. évre vonatkozoan.
"Kbt. 197/E. §



kidolgozott javaslatokra és a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok alkalmazasi gyakorlatar6l szolo
beszamold eredményeire) is sziilettek, amelyekre tdmaszkodva ujabb intézkedések kidolgozasara,
illetve egyes meglévo intézkedések kiegészitésére keriilt sor.

Az egyes intézkedések részleteit az alabbi 4. pont és az 1. mellékletben szerepld tablazat
részletezi (egységes szerkezetben a korabbi intézkedésekkel).

4. A verseny szintjének novelését célzo intézkedések és azok indokai

1. Horizontalis intézkedések

A verseny szintjének értékelését, valamint a verseny intenzitasanak novelését tamogato elemzések
és kutatasok elvégzése (Keretrendszer tovabbfejlesztése) az OECD bevonasaval (1. intézkedés)

Az OECD kozbeszerzésekkel kapcsolatos nemzetkozi tapasztalataira és szakértelmére tekintettel
szakmai egyiittmiikddés keriil kialakitdsra az OECD szakért6i és a Miniszter munkaszervezete
kozott. Az egyiittmiikodés célja egyrészt az OECD szakmai tdmogatasanak igénybevétele a
magyarorszagi kozbeszerzési piacon a verseny szintjének tovabbi értékelésére és az egyajanlatos
kozbeszerzések lehetséges okainak mélyrehatod feltarasara, masrészt pedig az OECD segitséget
nytjt a kozbeszerzésre vonatkozd adatok elemzésében ¢és a kozbeszerzési rendszer
teljesitményének mérésére szolgdlo tovabbi relevans mutatok meghatarozasaban.

Az egyajanlatos kozbeszerzések problematikdja a kiilonb6zd aruk, szolgaltatasok és épitési
beruhdzasok beszerzését nem ugyanolyan mértékben érinti, bizonyos szektorok esetében az ilyen
kozbeszerzések aranya magasabb. A Miniszter altal a Korm. rendelet 8. §-a alapjan elkészitett és
kozzétett legfrissebb elemzés alapjan megallapithato példaul, hogy a 2019-2022 kozétti idészakban
az egyajanlatos kozbeszerzések koziil darabszam szerinti mennyiségiiket tekintve kiemelkednek a
33000000-0 Orvosi felszerelések, gyodgyszerek ¢€s testapoldsi termékek focsoportba tartozo
beszerzések. A szallitofelszerelések és kiegészitd szallitasi cikkek (pl. gépjarmiivek beszerzése), a
laboratoriumi, optikai és precizios felszerelések, valamint a javitasi és karbantartasi szolgaltatasok
esetében mas beszerzési targyakhoz képest szintén magasabb volt az egyajanlatos kozbeszerzések
aranya.

Az OECD szakmai tapasztalatanak ¢s tudasanak igénybevétele nagymértékben hozza tud jarulni
a Kormany altal kitlizott célhoz, miszerint az egyajanlatos kozbeszerzések az Europai Uniod
modszertana szerinti aranyat 15%-nal alacsonyabb mértékiire kell csokkenteni. Az egyiittmiikdés
keret¢tben az OECD véllalja, hogy - a Miniszterrel egyiittmiikddésben - az egyajanlatos
kozbeszerzésekkel leginkabb érintett szektorok vonatkozasdban kutatast végez és konkrét
intézkedéseket is tartalmazo, a nemzetkdzi j6 gyakorlatok felmérésén is alapuld, a verseny
fokozasara iranyuld javaslatokat fogalmaz meg az akcioterv 2024. évi feliilvizsgalatdhoz. Az
OECD egy, a magyarorszagi egyajanlatos kdzbeszerzések lehetséges okairol szolo jelentést készit.
Az egylittmiikodés kiterjed tovabba a Teljesitménymérési Keretrendszer tovabbfejlesztésének
szakmai tamogatasara is, melynek keretében az OECD javaslatokat fogalmaz meg az indikatorok
feliilvizsgalata, valamint az adatgy(ijtés ¢és elemzés modszertananak fejlesztése vonatkozasaban.

A verseny szintjének elemzése soran részletes vizsgalat elvégzése sziikséges a szektorspecifikus
jellemzdk mellett kiilondsen az ajanlatkérd szervezetek kozbeszerzési gyakorlata, valamint a
jogszabalyi valtozasok hatasanak (pl. el0zetes piaci konzultaciok) értékelése tekintetében is. Ezen
kutatasi teriiletek esetében az OECD altal készitett jelentés ugyancsak hozzajarul majd a megfeleld
kovetkeztetések levonasahoz, illetve a vonatkozo intézkedések elokészitéséhez.



Az OECD-vel val6 egyiittmiikodés 2023 marciusaban létrejott és annak eredményeképp az
OECD 2024. oktober 12-én kozzétette az ,,Improving Competitive Practices in Hungary’s
Public Procurement. Reducing Single-bids and Enhancing Supplier Participation” cimii
végleges jelentését.

Agazati vizsgdlat az egyajanlatos kozbeszerzésekkel leginkabb érintett gazdasdgi szektorokban
(15. intézkedés)

A Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium altal az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerbdl kinyert adatok alapjdan az unidés forrasbol megvalosuld kozbeszerzések
vonatkozdsdban Magyarorszag a 2023. évben mar teljesitette az egyajanlatos kozbeszerzések
aranyara vonatkoz6 elvarast (ezek aranya minddssze 5,5% mig a célértek 15% volt), azonban a
tisztan hazai forrasbol megvalosuld kozbeszerzések aranya (29%) elmaradt a kitlizott 24%-os
célértéktol. A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer adatai szerint az egyajanlatos kdzbeszerzések darabszaméban és aranyaiban is
jelentds kiilonbségek mutatkoznak egyes beszerzési targyak kozott. Bar a 63/2022 (I1. 28.) Korm.
rendeletben az eldzetes piaci konzultacio kotelezé alkalmazasara vonatkozd kotelezettség az
egyajanlatos kozbeszerzésekkel leginkabb érintett beszerzési targyak figyelembevételével kertilt
kialakitasra, egyes beszerzési targyak tekintetében az egyajanlatos kdzbeszerzések aranya a 2023.
¢vben tovéabbra is magas maradt. Ennek fényében egyrészt sziikségessé valt az eldzetes piaci
konzultacidra vonatkoz6 szabalyok szigoritasa (Id. 19. intézkedés), masrészt pedig sziikségesnek
mutatkozik az egyajanlatos kozbeszerzésekkel leginkabb érintett beszerzési targyak piacan
fennallo piaci viszonyok mélyrehatd vizsgalata.

A kozbeszerzési eljardsokban a verseny élénkitésének egyik eszkdze a versenyhatosagok
aktivitasanak novelése, amely magadban foglalhatja a verseny hianyaval leginkabb érintett
kozbeszerzési szektorok verseny szempontl elemzését, valamint a versenyellenes magatartasokkal
szembeni hatékonyabb fellépést. A hazai, a kdzbeszerzési verseny terén hataskorrel rendelkezd
szervezetek tevékenységének Osszehangolasa ¢és ehhez kapcsolodoan a versenyhatosag
tevékenységének fokozasa az OECD kozbeszerzési verseny javitdsa érdekében tett javaslatai
kozott 1s szerepel, amely keretében az OECD szakértdi kifejezetten javasoltdk mélyrehato
szektoralis elemzések elkészitését. Tovabba, nemzetkdzi szinten is jo gyakorlatnak szamit a
versenyhatosagok bevondsa a kozbeszerzésekben a versenyhelyzet elemzésébe €s a versenyjogi
jogsértésekkel szembeni fellépés erdsitésébe.

A kozbeszerzésekben tapasztalhato versenyhelyzet javitasa érdekében a Kormany - a Gazdasagi
Versenyhivatallal folytatott eldzetes egyeztetést kovetden - felkéri a Gazdasagi Versenyhivatalt,
hogy az egyajanlatos kozbeszerzések  szektoralis eloszlasara  vonatkozd — adatok
figyelembevételével valassza ki azokat a kozbeszerzési piacokat (szektorokat), amelyek esetén a
leginkabb sziikségesnek tartja a versenyhelyzet vizsgélatat. Ezt kovetden pedig folytasson le a
tisztességtelen piaci magatartas ¢€s a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi LVIL. torvény
(Tpvt.) VIII Fejezete szerinti 3 db agazati vizsgalatot a kivalasztott szektorokban. A vizsgalatok
célja egyrészt az ¢érintett szektorokban a verseny alacsony szintje okainak vizsgalata, a
szektorokban fennalld esetleges versenyellenes magatartdsok azonositdsa, valamint a verseny
javitasa érdekében megvalositandd tovabbi intézkedések megalapozdsa (pl. versenykorlatozo
magatartasokkal szembeni fellépés, egyéb versenyt €lénkitd kormanyzati intézkedések).

A Gazdasagi Versenyhivatal kivalasztotta a vizsgalattal érintett kozbeszerzési piacokat és
elkészitette az orvosi képalkoté diagnosztikai berendezések piacat érintd elso vizsgalatrol
sz010 jelentés tervezetét, valamint a végleges jelentést.



Kozbeszerzési szakmai munkacsoport létrehozasa az egészségiigyi agazatban (16. intézkedeés)

A kozbeszerzések hatékonysagat ¢és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer adatai szerint az egyajanlatos kdzbeszerzések darabszaméban és aranyaiban is
jelentds kiilonbségek mutatkoznak egyes beszerzési targyak kozott, amelyek keretében jelentds
részt képvisel az egészségiigyi dgazat. A Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
egyajanlatos kozbeszerzések alakulasarol szold 2023. évre vonatkozo jelentése alapjan az orvosi
felszerelések, gyogyszerek és testdpolasi termékek korében az egyajanlatos kozbeszerzések
darabszama 1105 volt (az 6sszes 2903 egyajanlatos eljaras részbdl), aranya pedig az ilyen targyt
beszerzések 42,1%-at tette ki 2023-ban. Az egészségligyi agazat jelentds érintettségét az OECD
egyajanlatos kozbeszerzések korében készitett kutatdsa is megerdsitette. A 2023. évben az 63/2022
(I1. 28.) Korm. rendelet szerint intézkedési terv készitésére kotelezett ajanlatkérdk kozott is az
egyajanlatos kozbeszerzések legmagasabb szama jellemzOen az egészségiigyi intézmények
beszerzéseihez kapcsolodoan figyelheté meg. Ennek nyoman indokolt az egészségiigyi agazatban
az egyajanlatos kozbeszerzések magas szdma okainak és az adgazatban végbemend folyamatok,
illetve beszerzési gyakorlatok részletesebb vizsgalata. Ennek hasznos eszkdze az dgazatban érintett
szereplokkel valod parbeszéd kialakitasa és a tapasztalatok megosztasa, amely révén akar tovabbi
célzott intézkedések fogalmazhatok meg ezen a teriileten.

A fentieck nyoman - a Belligyminisztérium egészségiigyi allamtitkaraval folytatott eldzetes
egyeztetést kovetden - az egészségligyi agazatban kdzbeszerzési szakmai munkacsoport alakul a
Beliigyminisztérium egészségiigyért felelds szakteriiletének vezetésével, valamint a KTM
kozbeszerzési szakteriilete, az dgazatba tartozd ajanlatkérdk és gazdasdgi szerepldket tomoritd
szakmai érdekképviseleti szervezetek részvételével. A munkacsoport feladata az egészségiigyi
agazatban az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak, illetve ezek csokkentése
lehetdségeinek feltarasa, az egyes targykorOkben alkalmazott konkrét beszerzési gyakorlatok
vizsgalata, valamint relevans javaslatok megfogalmazasa.

A szakmai munkacsoport felallitasra keriilt, amely kidolgozta az egészségiigyi agazat
kozbeszerzésit érinto elso javaslatait.

Ajanlatkérok altal készitett intézkedeési tervek végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok és azok
egyajanlatos kozbeszerzésekre gyakorolt hatasainak értékelése (17. intézkedés)

Az egyajanlatos kozbeszerzésekkel kapcsolatos fellépés egyik fontos eszkdze a Kormany
részérdl a 63/2022 (11. 28.) Korm. rendelettel bevezetett azon szabdly, amely szerint az egyajanlatos
kozbeszerzésekkel leginkabb érintett ajanlatkéroknek intézkedési tervet kell késziteniiik, amelyben
bemutatjak az altaluk megvalositott egyajanlatos kozbeszerzések lehetséges okait, valamint a
tervezett intézkedéseket annak érdekében, hogy az ilyen eljarasok a lehetd legalacsonyabb szintre
csOkkenjenek. 2023-ban Osszesen 137 ajanlatkérd volt koteles intézkedési tervet késziteni. A
Kozigazgatasi ¢€s Teriiletfejlesztési Minisztérium 4altal elvégzett eldzetes vizsgalat alapjan
megallapithatd, hogy az intézkedési tervek mindségében jelentds kiilonbségek azonosithatok.
Tovabba, jelenleg nem biztositott az intézkedései tervek megvaldsitdsanak nyomon kovetése,
illetve azok hatdsainak felmérése. Ennek nyoman az OECD az egyajanlatos kozbeszerzések
visszaszoritasa érdekében létrejott egylittmiikodés keretében javaslatot fogalmazott meg az
ajanlatkérdi intézkedési tervek részletesebb vizsgalatara, illetve ezek megvalosuldsanak nyomon
kovetésére.

A Kbt. 187. § (1) bekezdése nyoman a Kdzbeszerzési Hatosag feladata, hogy a kozérdeket, az
ajanlatkérdok ¢s az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikddjon a



kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszerli kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és
elterjesztésében, eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathaté modon torténd elkoltését. A
Kormany az intézkedés keretében - a Kozbeszerzési Hatosaggal folytatott eldzetes egyeztetést
kovetden - felkéri a Hatdsagot az egyajanlatos intézkedési tervek hatdsainak vizsgdlatara egyes
ajanlatkéroknél - a terv készitésére koteles ajanlatkérdk korébol vett mintan - az intézkedési tervet
készitdé ajanlatkérdk egy részének megkeresése, illetve a relevans adatok vizsgélata Utjan. A
vizsgalat elvégzésének modszerét, a kivalasztott minta nagysagat és a jelentés elkészitésének
modszertanat a Hatosag hatarozza meg. A Hatosag egy jelentésben Osszegzi a megallapitésait,
amelyet a honlapjan kézzétesz. A Hatosag ezt kovetéen mddszertani segitséget nyujt a jovoben az
érintett ajanlatkérdk szdmara az intézkedési terviik elkészitéséhez, illetve azok megvaldsitdsdhoz.

A Kozbeszerzési Hatosag a jelentését kozzétette és 2025. januar 1. napjatol kezdodoen
modszertani segitséget nyudjt az érintett ajanlatkérok szamara az intézkedési terviik
elkészitéséhez, illetve azok megvalositasahoz. A jelentéssel egyidejileg a Hatosag
modszertani segédanyagot is kozzétett a honlapjan, amely az intézkedési tervek javasolt
felépitésére, valamint az érintett ajanlatkérok altal, — a verseny szélesitése érdekében — az
eljarasok elokészitése soran figyelembe veendé relevans szempontokra vonatkozoéan is
tartalmaz eldirasokat.

1. A kbzbeszerzési eljarasok adminisztrativ terheinek csokkentése

Kizaro okok hianya igazolasara szolgalo adatbazisok automatizalt lekérdezése (2. intézkedés)

A jelenlegi kdzbeszerzési folyamatban adminisztracids terhet jelent az ajanlattevok szamara -
amely kiilonosen jelentds a legkisebb vallalkozasok esetében -, hogy egyes kizard okok hidnyanak
igazolasara hivatalos dokumentumokat kell benyujtaniuk, valamint kiilon meg kell jel6lnitik azokat
az adatbazisokat, ahol a feltételek teljesiilése ellendrizhetd. Ajanlatkérdi oldalrdl pedig sok 1dot
vesz igénybe a benyujtott igazoldsok, illetve a rendelkezésre allé6 kiilonb6zé adatbazisok
ellendrzése. A kozbeszerzési folyamat megkonnyitése érdekében az EKR fejlesztése nyoman
lehetdvé valik a Kozbeszerzési Hatosag és a Gazdasagi Versenyhivatal altal vezetett, kizaro okok
hidnya igazoldsara szolgéald nyilvantartasok adattartalmanak automatikus megjelenitése egy-egy
gazdasagi szerepld vonatkozasaban. Ezaltal az ajanlatkérdk szamara nem lesz sziikséges ezeket az
adatbazisokat minden egyes gazdasagi szerepldre vonatkozoan kiilon-kiilon lekérdezni, amellyel
gyorsulhat a birdlati folyamat, igy rovidiilhet a kozbeszerzési eljarasok idétartama®. Az
automatizalt lekérdezési funkcid az ajanlattevok szamadra is elérhetévé valik, amely jelentésen
megkonnyiti az adott ajanlattevd vonatkozasaban az egyes adatbazisokban szerepld informaciok
az ajanlat benyujtasat megeldzo ellendrzését.

A fejlesztés bevezetésével csokkennek a kozbeszerzési eljarasban mind az ajanlatkérék, mind
pedig az ajanlattevok adminisztrativ terhei. Ezaltal rovidiilhet a kzbeszerzési eljarasok iddtartama
is, amely az adminisztracié egyszerisodésével egyiitt alkalmas arra, hogy Osztondzze a
kozbeszerzésekben a szélesebb korti ajanlattételt. Ezt megerdsitik a Teljesitménymérési
Keretrendszer keretében, a 2022. évre vonatkozoan végzett kérddives felmérés eredményei is,
amelyek alapjan a kitoltok dontd tobbsége szerint Osztonzdleg hatna a versenyre az EKR-ben

8 Megjegyzendd, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer keretében végzett kérddives felmérés eredményei szerint
a 485 valaszad6 43,3 szazaléka vélte Uigy, hogy a kdzbeszerzési verseny intenzitdsat korlatozza a kozbeszerzési
eljarasok jelenleg varhat6 idétartama.



tovabbi automatizaciok bevezetése (a 485 valaszadd kozel 90 szazaléka), illetve a biralat és az
értékelés idOtartamanak csokkentése (a 485 valaszad6 kétharmada). A nemzetkozi kutatasbol
kideriilt, hogy példaul Szlovakiaban is sor keriilt az elektronikus kdzbeszerzési eszkozokben
végzett valtoztatdsokra a verseny novelése érdekében.

A kizaro okok hianya igazolasara szolgalo adatbazisok automatizalt lekérdezésére iranyulo
funkcio bevezetésre keriilt az EKR-ben.

A bontashoz kapcsolodo varakozasi ido csékkentése (18. intézkedés)

Az Integritdas Hatésag 2022. évre vonatkozd FEves Elemzd Integritisjelentésében a
kozbeszerzések iranti bizalom ndvelése €s a kozbeszerzések hatékonysaganak fokozéasa érdekében
javasolta - az EKR megbizhato, kiszamithatdo miikodésére is tekintettel - az ajanlattételi hataridd
lejarta €s a bontas koz¢ beiktatott két 6ranyi idétartamu véarakozasi 1d6 kiiktatasat.

Az Integritds Hatdsag javaslatara adott valaszaban a Kormany egyetértett a javaslattal, azzal a
kikotéssel, hogy meg kell vizsgalni miiszaki szempontbol annak lehetdségét, hogy a szoban forgod
varakozasi id6 milyen mértékben csokkenthetd le, amellett, hogy az ajanlattétellel és a bontéssal
kapcsolatos miuveletek iizembiztos elvégzéséhez technikailag sziikséges iddtartam biztositott
maradjon. Ennek nyoman a Kormany a kozbeszerzésekért felelds miniszter utjan elvégzi a
sziikséges miiszaki szempontl vizsgalatot, javaslatot tesz a sziikséges jogszabaly-modositasokra
¢s elvégzi az EKR vonatkoz6 fejlesztését.

Az ajanlattételi hatarido és a bontas kozé beiktatott varakozasi ido 2025. marcius 1-jétél 60
percre csokkent.

I A kbzbeszerzési eljarasokhoz tortend hozzdferés, illetve a részvétel tamogatdsa

Automatikus értesitések beallitasanak lehetosége az EKR-ben (3. intézkedés)

Az EKR jelenleg is szamos kiilonb6zd szempont alapjan teszi lehetévé a hirdetmények kozotti
keresést az érdeklodOok szamara. Ehhez két kiilon feliilet is rendelkezésre all, nevezetesen a
,Meginditott eljarasok” és a , Kdzbeszerzési hirdetmények™ meniipont. Emellett kiilon keresési
feliileten kereshetdk a ,,Meginditott eldzetes piaci konzultaciok”, valamint a ,,Keretmegallapodas
alapjan inditott beszerzések”. A kozbeszerzési eljarasok nyujtotta {izleti lehetdségek
feltérképezéséhez azonban a gazdasagi szereploknek minden esetben fel kell menniiik az EKR
honlapjara és a megfeleld keresési paraméterek bedllitasaval (vagy akar anélkiil) keresést kell
inditaniuk a rendszerben. Jelenleg azonban az dket potencidlisan érdekl6 eljarasokrol nem kapnak
kiilon értesitést a rendszerbdl, amellyel a szamukra relevans hirdetmények felkutatisa iddigényes
folyamat lehet.

A relevans kozbeszerzési eljardsok konnyebb azonositasa érdekében az EKR fejlesztésére keriil
sor oly modon, hogy a gazdasagi szereplok vagy akar barmely érdekl6d6 személy vagy szervezet
automatikus, e-mail utjan torténd értesitéseket kérhet az EKR-ben megjelend hirdetményekrdl. A
fejlesztést kovetden a felhasznalok kérhetik majd, hogy barmely megjelend hirdetményrol
kapjanak értesitést vagy bedllithatnak preferencidkat (pl. beszerzés targya, CPV kod, teljesités
helye, eljarasrend), amely altal csak a szdmukra potencidlisan relevans hirdetményekrdl kapnak
értesitést. Az értesitések bedllitasara lehetdség lesz a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolddod
hirdetmények és az eldzetes piaci konzultaciokra vonatkoz6 hirdetmények esetén is. A funkcio
ingyenesen elérhetd lesz (az EKR-ben valo kiilon regisztracio nélkiil).



Az értesitések bedllitdsaval a gazdasagi szereplok hamarabb értesiilhetnek a szamukra relevans
kozbeszerzési eljarasokrol és eldzetes piaci konzultacidkrol, amellyel id6t takarithatnak meg,
hiszen nem kell folyamatosan bongészni az EKR oldalat, a Kozbeszerzési Ertesitét, illetve a TED
adatbazist, amely altal nagyobb eséllyel tudnak idében értesiilni €s ajanlatot tenni vagy részt venni
elézetes piaci konzultacioban. A cselekvési terv elkészitése soran végzett nemzetkozi kutatés
eredményei alapjan Németorszagban példaul javasoljak a potencidlisan alkalmas ajanlattevok
értesitését a TED-en megjelend hirdetményekrdl a verseny ndvelése érdekében. A
Teljesitménymérési Keretrendszer keretében végzett kérddives felmérés eredménye alapjan
szintén 0sztonzoleg hatna a versenyre az EKR értesitési funkcidinak bdvitése: az 6sszesen 485
valaszado kozel 90 szazaléka vélte tigy, hogy az EKR értesitési funkcidinak tovabbfejlesztése és
tovabbi automatizaciok bevezetése eldsegitené a verseny intenzitasat és a kozbeszerzésekben valo
ajanlattételi hajlanddsagot.

A vonatkozo EKR fejlesztés megvalosult, az automatikus értesitési funkcio az EKR-ben
elérheto.

CPV kod szerinti keresési funkcio tovabbi fejlesztése és bovitése az EKR-ben (4. intézkedés)

Az EKR-ben a ,,Kdzbeszerzési hirdetmények meniipontban jelenleg is van lehet6ség CPV kod
szerinti keresésre, azonban tetszéleges CPV koéd megaddsa nem lehetséges, a CPV kdédoknak
csupan egy része valaszthato ki egy legordiild meniibdl. Bar szabad szoveges keresési funkci6 is
rendelkezésre all, ez a beszerzési targyak kiilonféle, ajanlatkérdk altali elnevezése miatt nem
minden esetben alkalmas kellden pontos keresési eredmények megjelenitésére. Ez megneheziti a
gazdasagi szereplok szamara az ket érdekl6 hirdetmények kozti gyors €s hatékony keresést. Ennek
megoldasaként az EKR fejlesztésére keriil sor, amelynek eredményeként egy differencialtabb
keresést lehetove tevo keresési funkcid fog a felhasznalok rendelkezésére allni. Ennek segitségével
a felhasznalok joval pontosabb eredményeket kaphatnak majd a keresések soran, ha konkrét
beszerzési targyra szeretnének rakeresni.

Jelen pontban leirt fejlesztés szorosan kapcsolodik a 3. pontban leirt fejlesztéshez, hiszen a CPV
kod szerinti keresési funkciok tovabbi fejlesztésével és bovitésével egyuttal lehetévé valik a CPV
kod szerinti automatikus értesitések bevezetése is. A Teljesitménymérési Keretrendszer keretében
végzett kérddives felmérés az el6z6 pontban mar hivatkozott eredményei is azt tamasztjak ala,
hogy az EKR értesitési funkcidinak tovabbfejlesztése és tovabbi automatizaciok bevezetése
elOsegitené a verseny intenzitasat €s 0sztondzné a kozbeszerzési eljarasokban valo részvételt.

A vonatkozé EKR fejlesztés megvaldsult, a tovabbfejlesztett keresési funkcié az EKR-ben
elérheto.

Kozbeszerzeési dokumentumok anonim modon torténd elérhetoségének biztositasa az EKR-ben
(5. intézkedes)

A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 39. § (1) bekezdése
szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplok szamara
elektronikus Uton, - a regisztralasi adatok megkérésének kivételével - kozvetlentil, korlatlanul és
teljeskortien, téritésmentesen hozzaférhetové tenni. A gyakorlatban egy potencialis ajanlattevo
jellemzden csak akkor fér hozza a részletes kozbeszerzési dokumentumokhoz, ha a kdzbeszerzési
eljarasra mar jelezte az érdeklodését.

A felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadok szakmai testiiletével folytatott egyeztetés
szerint mar az is elrettenthet egyes ajanlattevoket az érdeklddés jelzésétdl és a késobbi



ajanlattételtdl, hogy az érdeklddés jelzése nem torténhet anonim modon, tehat az ajanlatkérd
szamara mar az ajanlattételi szakaszban lathatova valik, hogy mely gazdasagi szereplok értek el az
adott kozbeszerzési eljaras dokumentumait. E mellett a Korrupcioellenes Munkacsoport is
javasolta a kdzbeszerzési dokumentumok anonimizalt elérése biztositasanak megteremtését, mind
a kormanyzati szereplok, mind pedig a nem korményzati szervek tdmogatasa mellett.

A fentiek megoldasa érdekében lehetévé valik az EKR-ben, hogy a kozbeszerzési
dokumentumokat an¢lkiil tekinthessék meg, illetve tolthessék le a regisztralt felhasznalok, hogy
kiilén jeleznilik kellene az érdeklddésiiket egy-egy kozbeszerzési eljardsban. Ez a lehetdség a
kozbeszerzési dokumentumok elérhetdségét szabalyozo jogszabalyok modositasaval biztosithato,
amire a Miniszter tesz javaslatot. Az ajanlatérék igy nem fognak értesiilni arrdl, hogy mely
felhasznalok toltottek le a dokumentumokat, tehat lényegében azok anonim modon elérhetdk
lesznek. Ezzel javulhat a kdzbeszerzési eljarasokba vetett bizalom, valamint a dokumentumok
konnyebb elérhetdsége Onmagaban is 0sztonzd hatdssal lehet az eddiginél szélesebb kort
ajanlattételre a kozbeszerzési eljarasokban.

A vonatkozo EKR fejlesztés megvalosult, a kozbeszerzési dokumentumok anonim modon
torténo elérhetosége az EKR-ben biztositott.

A jogorvoslati dijakra vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata (6. intézkedés)

A kdzbeszerzési eljarasokban a jogorvoslat lehetdsége Magyarorszdgon széles korben biztositott,
azonban a kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasokért igazgatasi szolgaltatasi dijat (a tovabbiakban:
jogorvoslati dij) kell fizetni. Ennek mértéke a kozbeszerzési eljaras értékétol, illetve a kérelmi
elemek szamatol fliggéen akar 50 millié forint is lehet. Bar a jogorvoslati dij mértéke hivatott
garantalni, hogy csak indokolt esetben kezdeményezzen valaki jogorvoslati eljarast, a
Teljesitménymérési Keretrendszer keretében elvégzett kérddives kutatds eredményei alapjan
lathatd, hogy egyrészt indokolt konnyiteni a versenyt korlatozo ajanlatkérdéi gyakorlatokkal
szembeni fellépést, masrészt a jogorvoslati dijak mértéke a jogorvoslathoz valé hozzaférés
megnehezitése utjan kozvetve az ajanlattételtdl is visszatarthat potencialis ajanlattevoket. Ki kell
emelni tovabba, hogy az ajanlattétellel jaro koltségeket is jelentdsen megemelhetik egy esetleges
jogorvoslati eljaras koltségei.

A kérdoives felmérés adatai szerint a valaszadok jelentds hanyada vélte gy, hogy egy
kozbeszerzési jogorvoslati eljards igénybevétele vonatkozasaban visszatartdé hatdsa van az
igazgatasi szolgaltatasi dij mértékének (a valaszadok tobb, mint 80 szazaléka). A verseny mértékét
tovabb fokozhatna, amennyiben a kdzbeszerzési dokumentumokkal, a birdlattal és az értékeléssel
kapcsolatos jogorvoslat igénybevételének feltételeit konnyitené a jogalkoto.

A nemzetkdzi kutatds alapjan példaul Szlovakidban is az ajanlattételre 6sztonz6 hatdsunak latjak
a jogorvoslati dijak csokkentését.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eldtt inditott jogorvoslati eljarasért fizetendd dijak a
jogorvoslathoz valé hozzaférésre €s a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasokban valo
részvételére gyakorolt hatasat mind a Teljesitménymérési Keretrendszer, mind a Korrupciodellenes
Munkacsoport kozbeszerzési almunkacsoportja részletesen vizsgalta. A Korrupcidellenes
Munkacsoportban a kormanyzati tagok és a nem kormdnyzati szerepldk is egyetértettek abban,
hogy a jogorvoslati dijakat feliill kell vizsgalni a piaci szereplok (kiilondsen a KKV-k)
jogorvoslatokhoz vald jobb hozzaférése érdekében, biztositva azonban, hogy a jogorvoslati dijak
valtozdsa ne teremtsen lehetdséget a jogorvoslati kérelmek benyujtasi joganak visszaélésszerii
alkalmazaséara. A fentiek ismeretében a Miniszter a jogorvoslati dijak mértékét feliilvizsgalja és
javaslatot tesz azok modositasara oly modon, hogy az jobban 0sztondzze a kozbeszerzési



eljarasokban val6 szélesebb korli részvételt. Ennek keretében a kozbeszerzési eljarast megindito
felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok versenykorlatozd jellege miatt inditott
jogorvoslati eljarasok dijainak jelentds csokkentésének lehetdsége is kiilon vizsgalat targyat fogja
képezni. A fentiek alapjdn a Miniszter javaslatot nyujt be a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
eljarasaért fizetendo dijat szabalyoz6 jogszabalyok modositasara.

Az intézkedés megvaldsult: a Kbt. vonatkozo maodositasa 2024. februar 1-jén hatalyba lépett.
A Teljesitménymérési Keretrendszer az intézkedés hatasai tekintetében ismertette, hogy
2023-hoz képest a megindult és lezarult jogorvoslati eljarasok szama emelkedést mutat. 2024-
ben dsszesen 27 db-bal tobb érdemi dontés sziiletett jogorvoslati kérelem alapjan, mint 2023-
ban.” Mivel a kérelemre indulé jogorvoslatok darabszima az unids eljarasrendnél nétt,
ebben valosziniileg megmutatkozik a 2024. februar 1-jén hatalyba lépett jogorvoslati dij
csokkentésének hatasa, ami leginkabb az unios eljarasrenddel kapcsolatos jogorvoslatokért
fizetendo dijat érintette.

Az elozetes piaci konzultacio kotelezé adattartalmanak boévitése a tervezett alkalmassagi
kovetelmeényekkel és értekelési szempontokkal (7. intézkedés)

Az egyajanlatos kozbeszerzések szaménak csokkentése €s a verseny fokozasa érdekében a Korm.
rendeletben a Kormany meghatarozta, hogy a kozbeszerzési eljarast megel6zd, fliggetlen
szakértOkkel, hatdsagokkal, illetve piaci résztvevokkel lefolytatott eldzetes piaci konzultacio
alkalmazésa mely esetekben és milyen feltételek mellett kotelezd. Ennek megfelelden, a Korm.
rendelet 1. § (5) bekezdés a) €s b) pontjai alapjan az eldzetes piaci konzultacio sordn az ajanlatkérd
koteles a kozbeszerzés targyat, a miiszaki leirds tervezetét €s a szerzddéstervezetet vagy a fobb
szerzOdéses feltételeket a konzultdcido meghirdetésekor kozzétenni €s a kozzétett dokumentumok
véleményezésének lehetdségét barmely potencialis ajanlattevd vagy egyéb érdekelt szervezet
részére biztositani.

A Teljesitménymérési Keretrendszerben készitett elemzés és a kérddives adatfelmérés
eredményei ramutattak arra, hogy a versenyt aranytalanul korlatoz6 alkalmassagi kovetelmények
alkalmazédsa ¢és az értékelési szempontok diszkriminativ alkalmazasi gyakorlata a verseny
intenzitasara is negativ hatassal van. Az ajanlattevd szervezetek tobb, mint 60 szazaléka nevezte
legalabb gyakori probléménak az alkalmassagi kovetelmények a versenyt aranytalanul korlatozo
alkalmazasat, mig az értékelési szempontok diszkriminativ alkalmazésat legaldbb gyakori
problémanak tartok aranya kozel 40 szazalék volt. A kérddivet fiiggetlen tanacsadoként kitdltok is
hasonldéan magas aranyban értékelték a verseny intenzitasat érintd, legalabb gyakori probléméanak
az aranytalan alkalmassagi kovetelmények alkalmazéasat (valaszadok valamivel tobb, mint 40
szazaléka) €és az értékelési szempontok diszkriminativ alkalmazasat (valaszadok kozel fele). Az
elézetes piaci konzultacidk hatékonysaganak novelését a Korrupcidellenes Munkacsoport is
szorgalmazta.

Ugyan a kozbeszerzési dokumentumok jogsértd voltdnak orvoslasa érdekében mar az
ajanlattételi szakaszban is tobb jogintézmény all az ajanlattevék rendelkezésére (eldzetes
vitarendezés, jogorvoslat), a fenti probléma megoldasa érdekében, a megeldzésre helyezve a
hangsulyt, az el6zetes piaci konzulticido keretében kotelezéen kozzéteendé adatok ¢és
dokumentumok kore a Korm. rendelet moddositasaval kibdvitésre keriil az alkalmassagi
kovetelményekkel és az értékelési szempontokkal annak érdekében, hogy a gazdasagi szereplok

% A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysdgat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei.
2024. 7. és 39. oldal.



még a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6zden megismerhessék €s véleményezhessék ezen,
a verseny ¢€s a szerz0dés odaitélésének szempontjabol kiemelt jelentdséggel biro feltételeket. Ez
elosegiti egyfeldl a kozbeszerzési eljardsok még alaposabb elkészitését, masrészt visszaszoritja
az aranytalan alkalmassagi kovetelmények ¢és az értékelési szempontok diszkriminativ médon
torténd alkalmazésat, fokozva ezzel a potencialis ajanlattevok részvételét a kozbeszerzési
eljarasokban.

Az intézkedés megvalosult: a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet vonatkozé modositasa 2023.
szeptember 1-jén hatalyba lépett.

Elozetes piaci konzultaciok kételezo alkalmazasara vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata (19.
intézkedés)

A verseny 0Osztonzésével kapcsolatos nemzetkdzi jo gyakorlatok attekintése, valamint az
egyajanlatos kozbeszerzések EKR-bdl kinyert adatai alapjan a 63/2022. (I1.28.) Korm. rendelet
szerinti intézkedések alkalmazasa pozitiv hatdssal van az egyajanlatos kozbeszerzések
megeldzésére. Tovabba a konzultacidk eldirasa altalanossagban is kedvezd hatassal lehet a
vallalkozasok kozbeszerzésekben vald részvételére, illetve a koOzbeszerzési dokumentumok
mindségére, valamint lehetdséget biztosit a versenykorlatozd eldirasok kiszlirésére mar a
kozbeszerzési eljarasok hivatalos meginditasat megelézden. Az elézetes piaci konzultacio kotelezd
alkalmazasat a 63/2022 (I1.28.) Korm. rendelet meghatarozott beszerzési targyak, illetve
ajanlatkérok esetén mar bevezette az unios eljarasrendben lefolytatott nyilt és meghivasos eljarasok
tekintetében. A nemzeti forrasbol finanszirozott eljarasok korében az egyajanlatos
kozbeszerzésekre vonatkozo célértéktdl vald elmaradasra tekintettel azonban indokolt az eldzetes
piaci konzultaciok kotelezd alkalmazasa korének jelentds kiterjesztése. Az eldzetes piaci
konzultacidkra vonatkozo6 szabalyozas feliilvizsgéalatanak sziikségességét az Integritds Hatosag is
megfogalmazta a 2022. évre vonatkozo Eves Elemz6 Integritasjelentésében.

A 63/2022 (II. 28.) Korm. rendelet modositadsa révén altalanosan kotelezové valik unids és
nemzeti eljarasrendben a kozbeszerzési eljarasok elott az eldzetes piaci konzultacio alkalmazasa,
amennyiben az ajanlatkérd nem irja el6 a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot. Ez alol minddssze a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok, Kbt. 115.
§-a szerinti eljarasok (amelyekre a 20. intézkedés értelmében a Kormany specidlis szabalyozasra
tesz javaslatot), keretmegallapodasos eljarasok, dinamikus beszerzési rendszerek, valamint a
koncesszids beszerzési eljarasok fognak kivételt képezni.

Az intézkedés megvalosult: a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet vonatkozé modositasa 2024.
marcius 15-én hatalyba lépett.

A Kbt. 115. §-a szerinti, 6t ajanlattevo kozvetlen meghivasaval indulo eljaras gyakorlatanak
vizsgalata (20. intézkedeés)

A Kbt. 115. §-a szerinti eljards olyan, kizarolag a 300 milli6 forintot el nem érd épitési
beruhdzasok esetén alkalmazhatd kozbeszerzési eljarasfajta, amelyet az ajanlatkérd nyilvanos
meghirdetés nélkiil, 6t, altala alkalmasnak tartott gazdasagi szerepld kdzvetlen felhivasaval indithat
meg. Az Integritis Hatosag 2022. évre vonatkozo Eves Elemzd Integritasjelentésében kritikakat
fogalmazott meg az eljarasfajta kapcsan €s javasolta ennek megsziintetését vagy hirdetményes
eljarasfajtava torténd atalakitdsat. A Korrupcioellenes Munkacsoport 2022. évi jelentésében
szintén szerepelt az arra vonatkozd vizsgalat sziikségessége, hogy a Kbt. 115. § szerinti
kozbeszerzések korrupcids kockéazatait hogyan lehetne ugy csokkenteni, hogy megmaradjon annak



a kkv-k szdmara eldny0s tartalma. Az OECD az egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozoan
készitett felmérésében szintén az eljarasfajta megsziintetésére vagy atalakitasara tett javaslatot.

A Kormény allaspontja szerint az eljarasfajta fenntartasa célszerli az adminisztrativ terhek
novelésének elkeriilése érdekében, illetve a megsziintetése amiatt sem indokolt, mivel ezen
eljarasfajta Gtjan megvalositott beszerzések csupdn toredékét (2023-ban 2%-at) teszik ki a
kozbeszerzések osszértékének. A Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei alapjan az eljarasi
hatékonysag szempontjabol vizsgalva a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok lényegesen rovidebb 1d6
alatt folytathatoak le, mint a nemzeti nyilt eljarasok és a lefolytatas koltségei is alacsonyabbak. A
Kormany ezért a figyelembe veendd szempontok mérlegelésével a Cselekvési terv kiegészitése
keretében az eljarashoz kapcsolddéan megvizsgalja az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok
kivalasztasanak, illetve valtoztatdsanak (kotelezd rotdcio) gyakorlati tapasztalatait és errdl
beszamol a Korrupcioellenes Munkacsoportnak. A Kormény vallalja, hogy amennyiben a vizsgalat
eredménye alapjan az sziikséges, a kozbeszerzésekért felelos miniszter utjan kidolgozza a Kbt. ezen
eljarasfajtara vonatkozo szabdlyainak a vizsgalat altal feltart problémak orvoslasat szolgdlo
modositasat, és benyljtja azt az Orszaggytilés részére és/vagy javaslatot tesz az eljarasra vonatkozo
utmutato feliilvizsgalatara.

A Kbt. 115. §-a szerinti, ot ajanlattevo kozvetlen meghivasaval indulo eljarasok alkalmazasi
gyakorlatar6l sz6lé6 beszamolot a Kormany megkiildte a  Korrupcidellenes
Munkacsoportnak. Tobb év adatainak elemzése nyoman a beszamolo arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az eljarasfajtanak azonosithatéoak gyengeségei, a szamadatok azonban nem
mutatnak visszaélésszeri jogalkalmazas elterjedtségére az eljarasfajta alkalmazasat illetéen.
Mindezekre tekintettel — mivel az elemzés nem tamasztotta ala annak indokoltsagat - a
beszamolo nem fogalmazott meg a szabalyozasi kornyezet valtoztatasara, illetve utmutato
feliilvizsgalatara vonatkozé javaslatot, ugyanakkor javaslatot tett a jelen Cselekvési tervben
szereplé médon (3. intézkedés), bizonyos teriiletre iranyulo ellenérzés fokozasara.

A kozponti kézbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretszamok és rész-ajanlattétel biztositdsi
gvakorlatok vizsgdlata az eurdpai unios forrdasfelhasznaldassal érintett keretmegallapodasok
tekintetében (21. intézkedés)

Az Integritas Hatosag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritasjelentésében megéllapitotta,
hogy mivel a kdzpontositott beszerzési korbe vont beszerzések jellemzden nagyértékiiek, eleve
korlatozottabb az eljarasokon részvételre képes ajanlattevok kore. Tovabba felhivta arra a
figyelmet, hogy a keretmegéllapodésok tipikusan 2-4 évre bezarjak a kozbeszerzési piacot, amely
a versenyhelyzetre is jelentds hatassal van. Ehhez kapcsoloddan az Integritas Hatosag javaslatot
tett annak vizsgélatara, a kdzponti beszerzd szervek sajatossagaihoz igazoddan, hogy milyen
optimalis keretszammal célszerii a keretmegallapodasok megkotése. Javasolta megvizsgalni annak
lehetdségét is, hogy akar rész-ajanlattétel biztositasaval tobb keretmegallapodas fedje le a kozponti
beszerzési targyakat, ezzel is szélesitve a versenyt, €s az abban vald részvétel lehetoségét.

Az Integritas Hatdsag javaslatara adott valaszaban a Kormany - a kozponti beszerzé szervekkel
folytatott egyeztetés eredményeként - egyetértett a javaslattal és vallalta, hogy a kozbeszerzésekért
felelds miniszter megkeresi a kozponti beszerzd szerveket feliigyeldé minisztereket annak
érdekében, hogy keriiljon megvizsgéalasra a kozponti kdzbeszerzési rendszerekben alkalmazott
keretmegallapodasos keretszamok, rész-ajanlattételi korok alkalmazasi gyakorlata. Az intézkedés
kozbeszerzési versenyhez vald szoros kapcsolata révén a Cselekvési Terv is kiegésziil ezen
intézkedéssel azon keretmegallapodasok vonatkozédsédban, amelyekbdl eurdpai unids forrasbol



torténd beszerzés megvaldsitdsara van lehetdség, és ennek eredményeként a kozponti beszerzo
szervek jelentést tesznek k6zzé a vizsgélat eredményérol.

A kozponti kozbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretszamok és rész-ajanlattétel
biztositasi gyakorlatok vizsgalatinak eredményeit a KEF és a DKU kozzétette.

A keretmegallapodason és dinamikus beszerzési rendszeren alapulo egyedi szerzodések
gazdasagi szereplok kozotti megoszlasara vonatkozo adatok kozzététele, a kozponti beszerzo
szervek altal teljesitendo adatszolgaltatasokhoz kialakitott egységes sablon szerint, azon
keretmegallapodasok és dinamikus beszerzési rendszerek vonatkozdasdaban, amelyekbol europai
unios forrasbol torténo beszerzés megvalositasara van lehetéség (22. intézkedés)

Az Integritas Hatosag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritisjelentésében a fenti 21.
intézkedés nyoman emlitett kihivasok mellett utalt arra, hogy azok piacra gyakorolt hatdsa miatt a
kozpontositott beszerzések miikodésének hatékonysdga kulcsfontossaghh a kozbeszerzések
megfeleld6 mikdodése szempontjabol. Az Integritds Hatosdg a nyilvanossag és az atlathatosag
erdsitése érdekében javasolta megismerhetévé tenni a kdzponti beszerzd szervek altal kotott
keretmegallapodasok ¢s dinamikus beszerzési rendszerek alapjan kotott egyedi szerzodések
odaitélésének gazdasagi szereplok kozotti megoszlasaval kapcsolatos adatokat. Az emlitett adatok
megismerhetdsége a transzparencia biztositasa révén a kozbeszerzésekben tapasztalhatd versenyre
is pozitiv hatéssal lehet.

Az Integritas Hatdsag javaslatara adott valaszaban a Kormany - a kozponti beszerzo szervekkel
folytatott egyeztetés eredményeként - egyetértett a javaslattal, és a kdzponti beszerzd szervek altal
teljesitendd  adatszolgéltatasokhoz egységes sablon keriill kialakitasra. Az adatok
megismerhetdségének biztositdsa érdekében a Cselekvési terv kiegésziil az adatok éves
kozzétételére vonatkozd kotelezettséggel azon keretmegallapodasok ¢és dinamikus beszerzési
rendszereken alapuld egyedi szerzddésekre vonatkozdan, amelyek alapjan eurdpai unids forrasbol
finanszirozott egyedi szerz0dés megkotésére van lehetdség.

A keretmegallapodason és dinamikus beszerzési rendszeren alapulé egyedi szerzédések
gazdasagi szereplok kozotti megoszlasara vonatkozo adatokat a KEF és a DKU kozzétette.

Ugyfélképességre vonatkozo felmérés elkészitése és tajékoztaté anyag készitése (23. intézkedés)

Az Integritas Hatosag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritasjelentésében megéllapitotta,
hogy indokolt az iigyfélképességgel kapcsolatos gyakorlat vizsgalata, tekintettel arra, hogy
allaspontja szerint az aktualis gyakorlat alkalmas a jogorvoslati joghoz val6 jog korlatozasara.
Ehhez kapcsolddoan az Integritds Hatosag javasolta tobbek kozott egy itmutato kiadasat.

Az Integritas Hat6sag javaslatara adott valaszaban a Kormany - a Kozbeszerzési Hatosaggal és
a Kozbeszerzési Dontdbizottsaggal folytatott egyeztetés eredményeként - vallalta, hogy a
kozbeszerzésekért felelés miniszter utjan felkéri a Kozbeszerzési Dontébizottsagot az
igyfélképességre vonatkozo felmérés elvégzésére és tajékoztatd anyag elkészitésére. A vallalt
intézkedéssel jelen Cselekvése terv is kiegésziil.

Az iigyfélképességre vonatkozoé tajékoztaté anyagot a Kozbeszerzési Dontobizottsag a
honlapjan kozzétette.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerek igénybevevii elégedettségének mérését biztosito
rendszer létrehozasa (29. intézkedés)



A kozpontositott kozbeszerzési rendszerek hasznélataval az azokhoz csatlakozo ajanlatkérdk
egyes beszerzési targyakat gyorsabban és egyszeriibben szerezhetnek be, mintha sajat maguk
folytatndk le minden esetben a kdzbeszerzési eljarasokat. Ehhez azonban elengedhetetlen a
kozponti beszerzd szervek hatékony és eredményes miitkodése. Ennek 0Osztonzésére alkalmas
eszkOz a rendszert igénybevevo ajanlatkérok elégedettségének rendszeres mérése, illetve annak a
lehetdségének a megteremtése, hogy az ajanlatkérok konstruktiv visszajelzéseket kiildhessenek a
kozponti beszerzé szervek altal nyujtott szolgaltatdsokrol. A visszajelzések alapjan a kdzponti
beszerzd szervek folyamatosan javitani tudjak az altaluk nyujtott szolgaltatds mindségét és
hatékonysagat. Az Integritas Hatosag 2023. évre vonatkozd Eves Elemz6 Integritasjelentésében
megjegyezte, hogy tobb eurdpai unids tagallambeli kozponti beszerzd szervezet altal kialakitott
rendszer részét képezi az ,,ligyfélelégedettség” mérése, igy javaslatot tett ilyen gyakorlatok hazai
implementéléasara.

A fentiek nyoman a Kormany felkéri a kozponti beszerz6 szerveket iranyitd minisztereket, hogy
az altaluk feliigyelt kozponti beszerz6 szervek (KEF, DKU és NKOH) bevonasaval hozzanak 1étre
szakértdi munkacsoportot az egységes modszertan kidolgozasara, és vezessenek be egy olyan
elégedettség mérési rendszert az altaluk nyujtott kdzponti kdzbeszerzési szolgaltatasokkal valo
elégedettség monitorozasahoz, amely alkalmas a szolgéltatasok javitasara iranyuld intézkedések
megalapozasahoz. Els6 korben a kdzponti beszerzd szervek kidolgozzak a visszajelzés-kérések és
azok kezelésének modszertanat, amelyet a honlapjukon kozzétesznek. Ezt kovetden 1étrehoznak
egy olyan webes feliiletet, amelyen keresztiil az ajanlatkérék a kdzponti beszerzd szerveken
keresztiil torténd beszerzéseiket kovetden visszajelzést tudnak kiildeni az altaluk igénybevett
szolgaltatas tekintetében. A visszajelzés kiterjed kiillondsen a szolgaltatassal kapcsolatos altalanos
véleményre, a beszerzés iddigényére, koltséghatékonysagara, valamint barmely egyéb, a
szolgaltatas szempontjabol relevans aspektusra. A kozponti beszerzd szervek a visszajelzéseket
rendszeresen értékelik és szlikség esetén Iépéseket tesznek a szolgaltatds javitasa érdekében.

A kézbeszerzésekhez kapcsolodo informdciok, szakmai anyagok atlathatobb modon tértéeno
megjelenitése az EKR-ben (30. intézkedés)

A hazai kozbeszerzési eljarasok, nyilvantartasok és tajékoztatdo anyagok elérhetdségének egyik
legfontosabb forrasa az EKR honlapja. Egyes informéaciok, kiilondsen a jelentések, kdozlemények,
modszertani anyagok, szakmai dokumentumok elérését neheziti, hogy ezek elérésére a honlapon
nincsen kiilon meniipont, hanem ezek a hirek ko6zott tudnak csak megjelenni. Mig a frissebb
dokumentumok elérése kapcsan ez nem okoz kiilonosebb nehézséget, a régebbi anyagokat mar
nagyobb kihivas megtalalni az oldalon a hirek kozott. Az anyagok kereshetdségének javitasa
érdekében az Integritas Hatosag is tett javaslatot egy kiilon almeniipont Iétrehozaséara a 2023. évre
vonatkozé Eves Elemz6 Integritasjelentésében.

Az anyagokhoz, informaciokhoz valdé hozzaférés javitdsa érdekében az EKR honlapjanak
fejlesztése megvalosul oly mddon, hogy a kdzbeszerzésekért felelés miniszter altal kiadott
kozlemények, modszertani anyagok, valamint egyéb szakmai dokumentumok ne kizarolag az EKR
hirek korében jelenjenek meg, hanem a feliileten létrehozott, kiilon erre a célra szolgdlo
meniipontban is.

A Kbt. 115. § szerinti eljarast gyakran alkalmazo ajanlatkérok kiemelt figyelemmel tértéeno
vizsgalata (31. intézkedeés)

A 20. intézkedés keretében a kozbeszerzésekért felelés miniszter megvizsgalta a Kbt. 115. §-a
szerinti eljards tapasztalatait, kiilonos tekintettel az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldk
kivalasztasanak, illetve valtoztatasanak (kotelezo rotacid) gyakorlati tapasztalataira, és megkiildte



az errdl sz616 beszamolot a Korrupcidellenes Munkacsoport részére. Az ajanlatkérdk arra iranyuld
gyakorlata tekintetében, hogy az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploket milyen mértékben
valtoztatjak, a vizsgalat eredményei nem utaltak a vissza¢lésszerli jogalkalmazas elterjedtségére,
¢és az eljarasfajta szabalyainak megtartdsa mellett szoltak az alacsonyabb adminisztrativ terhek,
valamint a kiemelkedd6 KKV részvételi és nyertességi ardny (91 %, illetve 94 %). A
dokumentumban ezért a Kormany megéllapitotta, hogy az eljarasfajta megsziintetése nem javasolt,
illetve hogy az azzal kapcsolatos kihivasok nem jogalkotasi eszkdzokkel kezelhetok. Az egyik
azonositott kihivas a részekre bontas tilalma betartdsanak ellendrzése abban az esetben, ha egy-egy
ajanlatkéré rendszeresen alkalmazza ezt az eljarasfajtat. Igy a beszamoldban a Kormany
indokoltnak latta az ellenérzések fokozasat azon ajanlatkérdk esetében, ahol egy ajanlatkérd a Kbt.
115. §-a szerinti eljarastipust egy éven beliil tiznél tobb alkalommal alkalmazza. Az intézkedés a
Korrupciodellenes Munkacsoport jelentésének a Cselekvési terv 2025. évi feliilvizsgalatanak idején
rendelkezésre allo tervezetében is szerepel..

Az ellendrzés fokozasa érdekében a kdzbeszerzésekért felelds miniszter évente dsszegytijti azon
ajanlatkérdket, akik a Kbt. 115. §-a szerinti eljarastipust egy tizenkét honapos idétartamon beliil
tiznél tobb alkalommal alkalmaztak és a listat megkiildi a kdzbeszerzéseket ellendrzd szervek
(ASZ, KEHI) részére. Az érintett ellendrz6 szervek ezen ajanlatkérék tekintetében betervezhetik
az ellendrzési tervilkbe ezen eljarasok atfogdbb vizsgalatat, kiillonds figyelemmel arra, hogy az
ajanlatkérdk betartottak-e a részekre bontas tilalmara vonatkozo kotelezettségeiket, €s az eljarasban
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kivalasztasa és valtoztatasa a verseny tisztasaganak és
az es¢lyegyenldség elvének szem elott tartdsaval tortént-e.

Uj életcikluskoltség-szamitdsi médszerek kidolgozdsa az orvosi eszkozok beszerzése kirében (32.
intézkedés)

Egyes beszerzési targyak esetén az életcikluskoltség-szamitasi modszerek alkalmazéasa ndvelheti
a beszerzések hosszu tava hatékonysagat azzal, hogy az ajanlatkérd az értékelés soran nem csak az
ajanlati arat veszi figyelembe, hanem a beszerzett aru vagy szolgéltatas élettartama soran felmeriild
egyéb koltségeket is. Az életcikluskoltség-szamitas egyik lehetséges esete, hogy az életciklus-
koltségeket olyan aruk (pl. orvosi eszkozok) esetén vessziik figyelembe, amelyeknek nagy a
fogybdanyag igényiik, hiszen ilyen esetben a fogyoanyagok koltsége joval magasabb lehet, mint
magéanak az eszkdznek a beszerzési ara. A 16. intézkedés keretében a Beliigyminisztérium
Egészségiigyi Allamtitkarsaga (BM EUAT) éltal 1étrehozott munkacsoport javaslatot tett az orvosi
eszk0zok beszerzése terén az életcikluskoltség-szamitasi modszerek szélesebb korti alkalmazasara.
Ez a versenyre is pozitiv hatassal lehet, hiszen igy csokkenhetnek azok a helyzetek, amelyekben
egy eszkdz megvasarlasat kdvetden a hozza tartoz6 fogydanyag beszerzése kiilon kozbeszerzési
eljarasban, de a kompatibilitds miatt verseny nélkiil zajlik, tovabba a szamitasi modszer alkalmas
lehet annak felmérésére, hogy a fogydeszkdzok folyamatos beszerzése helyett kdltséghatékonyabb
megoldas lehet-e egy 0j eszkoz beszerzése.

Az ilyen modszerek alkalmazasanak elsegitése és Osztonzése érdekében a BM EUAT vezette
egészségligyl beszerzésekkel foglalkoz6 munkacsoport — a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési
miniszter, valamint a Kozbeszerzési Hatdsdg bevonasaval — életcikluskdltség-szamitasi
modszertant dolgoz ki 3 orvostechnikai eszkdz beszerzésére vonatkozoan. A modszertan
kidolgozasadhoz alapul szolgédlhat kiilondsen a beteg kozeli (POC) orvostechnikai eszkdzokre
vonatkozoan mar rendelkezésre all6 segédlet.

1V. A kozbeszerzésekhez kapcsolodo képességek fejlesztése a kbzbeszerzések szerepldi korében




Az egyajanlatos kézbeszerzések elkeriilését segito modszerekrol és gyakorlatokrol szolo utmutato
frissitése és kiegészitése ujabb jo gyakorlatokkal (8. intézkedés)

A Korm. rendelet 5. §-a értelmében az egyajanlatos kozbeszerzésekkel legnagyobb aranyban
érintett ajanlatkérdknek intézkedési tervet kell kozzétenniiik az ilyen kdzbeszerzéseik csokkentése
érdekében. A Korm. rendelet 6. §-a értelmében a Miniszter itmutatét tett kozz¢ az egyajanlatos
kozbeszerzések elkeriilését segitd legjobb moddszerekrdl, illetve gyakorlatokrol. Az Utmutatd
segitségiil szolgalt a Korm. rendelet alapjan intézkedési terv elkészitésére kotelezett ajanlatkérok
szdmara az elsd intézkedési tervek elkészitéséhez. A tervekben az ajanlatkéréknek be kellett
mutatniuk egyrészt az egyajanlatos kozbeszerzések magas szamanak lehetséges okait, valamint a
kozbeszerzési eljardsaikban a verseny novelése €s az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentése
érdekében meghozni tervezett intézkedéseiket. Szamos ajanlatkérd az utmutatéban javasolt
intézkedések bevezetésérdl nyilatkozott, azonban a kozzétett intézkedési tervekben tobben olyan
intézkedést 1s megjeldltek, amelyek jo gyakorlatként szolgalhatnak a jovOben mas ajanlatkérok
szamara is. Masodik alkalommal az érintett ajanlatkéréknek 2023. marcius 31-ig kell intézkedési
tervet kozzétennilik, amelyben a korabbihoz képest j intézkedéseket is szerepeltethetnek, valamint
lehetdséglik van a kordbbi intézkedések hasznossagat is értékelni.

A fentiek fényében a Miniszter Osszesiti az intézkedési tervekben bemutatott, azonban az
utmutatoban nem szerepld jO gyakorlatokat, valamint megvizsgalja a verseny hidnyanak
intézkedési tervekben szerepld lehetséges indokait és ezeket alapul véve kiegésziti a meglévo
utmutatd szovegét. Az uUtmutatoban szerepld intézkedések alapjaul szolgéalhatnak tovabba a
nemzetkozi szinten feltart, a verseny szintjére pozitiv hatassal jaro j6 gyakorlatok is. Az aktualizalt
utmutatd segitségiil szolgalhat az ajanlatkérék szamdra a jovobeli intézkedési terveik
elkészités€¢hez, valamint barmely ajanlatkérd segitségiil hivhatja az utmutatot, annak érdekében,
hogy novelni tudja a verseny szintjét az altala lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban.

Az intézkedés megvaldsult: a kiegészitett Gtmutato a palyazat.gov.hu oldalon elérheté.

Kozbeszerzési kepzés KKV-k szamara (9. intézkedés)

A kozbeszerzési rendszer bonyolultsaga és a vonatkozo szabalyrendszer megfeleld ismeretének
hidnya, valamint az EKR hasznalataval kapcsolatos gyakorlati tudas hianya szamos vallalkozast
visszatarthat a kozbeszerzési eljardsokban valod részvételtdl, kiilonds tekintettel a KKV-kra. Egy
kozbeszerzési ismereteket tartalmazo, kifejezetten az ajanlattevoket célzo képzési rendszer
azonban alkalmas lehet arra, hogy olyan vaéllalkozdsokat is 0sztondzzon a kozbeszerzési
eljarasokban vald részvételre, akik eddig nem, vagy csak kevés alkalommal tettek ajanlatot
kozbeszerzésben. A kozbeszerzésekben a verseny eldsegitésének egyik fontos eszkoze a KKV-k
segitése €s Osztonzése a kozbeszerzési eljarasokban vald részvételre, amit a nemzetkozi kutatés
soran kapott tagallami valaszok is alatdmasztanak; pl. Daniaban és Litvaniaban is KKV-k segitését
¢s 0sztonzesét tekintik a verseny novelése egyik legfontosabb eszkozének.

A Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei is alatdmasztjdk a kozbeszerzési képzés
sziikségességét. A kérddives felmérés adatai alapjan megallapithato volt, hogy a valaszadok tobb
mint fele legalabb gyakori problémanak tartja a verseny intenzitdsa szempontjabol az ajanlattevo
szervezetek hidnyos kozbeszerzési ismereteit. A valaszadok hasonl6 aranya, kozel fele tartotta
problémanak a verseny mértéke szempontjabol, hogy az ajanlattevék az EKR-rel kapcsolatos
ismeretei hidnyosak. A képzési program sziikségességét indokolja tovabba, hogy a kérddives
felmérés adatai szerint a valaszadok tobb mint 40 szdzaléka szerint korlatozza a verseny
intenzitasat €s az ajanlattevok kdzbeszerzési eljarasokban valo részvételét, hogy egy kozbeszerzési
eljards a versenypiaci folyamatokhoz képest atlathatatlan, bonyolult, a szabdlyozast és a



jogalkalmazasi gyakorlatot érintd gyakori valtozasok miatt nehezen tervezhetd folyamat. A fenti
eredményekkel egybevagnak a kérddives felmérés arra vonatkozd adatai, miszerint a valaszadok
jelentds hanyada, tobb mint 90 szazaléka szerint fokozna a verseny intenzitasat és a gazdasagi
szereplok a kdzbeszerzési eljardsokban valo részvételét az ajanlattevok a kozbeszerzésekkel és az
EKR-rel kapcsolatos altalanos ismereteinek bovitése.

A fentiek érdekében egy kifejezetten az ajanlattevdi oldal szdmara kifejlesztett képzési rendszer
keriil felallitasra, amely magaban foglalja a relevans tananyagok kidolgozasat. A képzési rendszer
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok szamdra lesz ingyenesen elérhetd. A képzés elsésorban e-
learning tananyagok oOnallo feldolgozasan ¢és online oktatds soran torténik majd, azonban
esetenként személyes oktatdsra is sor keriilhet. A képzések a legfontosabb elméleti és gyakorlati
informaciokat nytjtjak arrdl, hogy a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok hogyan tudnak sikeresen
felkésziilni és részt venni a kozbeszerzési eljarasokban. A képzési anyagok kiilondsen a
jogorvoslatok igénybevételére, az ajanlattétel kérdéseire, az EKR hasznalatara és a kdzbeszerzési
szerz6dések teljesitése soran felmeriild sajatossagokra fognak kiterjedni. A Korrupcioellenes
Munkacsoport javaslatara a képzés tartalma kiterjed az integritassal €s a korrupcio elkeriilésével
kapcsolatos témakra is. Az online oktatasokon és jelenléti képzéseken egy vallalkozasbol csak
korlatozott szamu résztvevé vehet majd részt annak érdekében, hogy minél tobb vallalkozas
képviseldi szamara nyiljon lehetéség az oktatasokon valo részvételre.

A képzésekhez és az e-learning tanfolyamokhoz vald hozzaféréshez online regisztracios
mechanizmus keriil 1étrehozasra. Biztositva lesz, hogy a képzéseken vald részvételt az online
rendszer bejelentkezési adatai €s a foglalkozdsok soran megvalaszolandd tesztkérdések
segitségével a képzés megvalodsitasaért felelds szerv ellendrizni tudja. A Miniszter gondoskodik
arrol is, hogy az érdeklédé mikro-, kis- és kozépvallalkozasok is regisztralhassanak a kozelgd
képzésekrdl szold e-mail értesitésekre, amelyek tartalmazzak a tanfolyam tartalmanak és a
regisztracids folyamatnak a részleteit.

A képzések lebonyolitdsat és a tananyagok kidolgozasat az Eurdpai Unié finanszirozza a
Helyreallitasi €s Ellenalloképességi Eszkozon (RRF) keresztiil.

Az elso online képzések 2023 juniusaban elindultak.

Tamogatdasi program KKV-k szamara (10. intézkedés)

A kozbeszerzésekben torténd részvételt illetden tovabbi visszatartd erd lehet a gazdasagi
szereplok szdmara az ajanlattétel koltsége. Egy KKV, aki nem rendelkezik megfeleld belsd
er6forrassal és szaktudassal tipikusan kiilsOs tanacsadd bevonésaval tud ajanlatot tenni egy-egy
kozbeszerzési eljarasban. Ezt azonban nem minden potencialis ajanlattevd - kiilondsen a KKV-k -
tudja vagy hajlandé megfizetni, kiilonos tekintettel arra, hogy bizonytalan, hogy végiil 6k keriilnek-
e nyertesként kihirdetésre az eljardsban. A 9. pontban emlitettek alapjan a KKV-k részvételének
tamogatasa nemzetkozi szinten is jO gyakorlatnak tekintheté a kozbeszerzésekben a verseny
fokozéasanak eszkozeként.

A mikro-, kis- ¢és kozépvallalkozasok (kiilonds tekintettel a mikro- és kisvallalkozasokra)
kozbeszerzési eljarasokban vald részvételének tamogatasa érdekében kapcsolatos koltségeikért
kozvetleniil kifizetendd atalanykompenzacidt biztositd tdmogatdsi rendszer keriil felallitasra a
kozbeszerzési eljarasokban vald részvételiik megkonnyitése és a belépési akadalyok csokkentése
céljabol. A tamogatasi rendszer keretében nyujtott pénziigyi tamogatas kiilondsen a kozbeszerzési
tanacsadd igénybevételének koltségeit fedezi, de nem fedezi a kozbeszerzési eljarasban valo
részvételnek az adott vallalkozas altal viselt 6sszes koltségét.



A tamogatas kedvezményezettjei objektiv, megkiilonboztetéstdl mentes és atlathato kivalasztasi
kritériumok alapjan keriilnek kivélasztasra.

A tamogatasra csak azok a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok lesznek jogosultak, amelyek
érvényes ajanlatot nyujtottak be egy kozbeszerzési eljarasban (vagy azt a kozbeszerzési eljaras
szabdlyai szerint az ajanlatkéronek nem kellett elbirdlnia és biralat hianydban az ajanlatot nem
nyilvanitotta érvénytelennek), és amelyek a kozbeszerzési eljarasban vald ajanlat benyujtasat
megeldzo tizenkét honapban nem vettek részt mas kozbeszerzési eljarasban. Az egy vallalkozas
altal benyujtott timogatési kérelmek szama korlatozott lesz.

A tamogatasi programot az Eurdpai Unid finanszirozza a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Eszk6zon (RRF) keresztiil.

A tamogatasi Program 2023. marcius 31-én elindult.

Az osszeférhetetlenségrol szolo uj utmutato kiadasa (11. intézkedés)

Az Osszeférhetetlenség jogintézménye megfeleld alkalmazasanak és az ilyen helyzetek
elkeriilésének, feltdrasanak ¢és orvoslasanak kiemelt jelentdsége van a verseny tisztasaga és
atlathatosaga szempontjabol. A Kbt. 2022 §szi modositasa jelentds mértékben modositotta a Kbt.
25. §-aban szabalyozott Osszeférhetetlenségi szabalyt az unids jognak - kiilondsen az (EU,
Euratom) 2018/1046 Rendelet 61. cikkének - valé maradéktalan megfelelés érdekében. Ennek
megfelelden 2022. oktdber 11. napjatol a Kbt. 25. § (4) bekezdése értelmében dsszeférhetetlenség
all fenn akkor, ha az ajanlatkérd részérdl az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos
tevékenységbe bevont vagy az eljards eredményét befolyasolni képes személy - ide értve a
kozbeszerzési szolgaltatot, valamint az altala foglalkoztatottakat is - kozvetve vagy kozvetleniil
olyan pénziigyi, gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely ugy
tekinthetd, hogy befolyésolja funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat.

Figyelemmel arra, hogy az dsszeférhetetlenség fennallasa sok esetben nem egy mérlegelés nélkiil
megitélhetd kérdés, a jogalkalmazoknak kiemelt figyelmet kell forditani és kiilonds
kortiltekintéssel kell eljarni annak érdekében, hogy az Osszeférhetetlenségi helyzet felmeriilése
esetén a jogszabalynak megfeleld dontést meg tudjdk hozni és a sziikséges megfeleld
intézkedéseket meg tudjék tenni az ilyen helyzetek megeldzése, feltarasa és orvoslasa érdekében.

A Teljesitménymérési Keretrendszerben elvégzett kérddives felmérés eredményei alapjan a
valaszadok kozel fele szerint legalabb gyakran eléforduld probléma a kozbeszerzési verseny
intenzitasa szempontjabol, hogy a szabalyozast és a jogalkalmazési gyakorlatot érintd gyakori
valtozadsok miatt a kozbeszerzési eljarasban vald részvétel nehezen tervezhetd folyamat.
Megjegyzendd, hogy a fenti problémat gyakorinak nevezo valaszadok koziil a mind az ajanlatkéroi,
mind az ajanlattevoi oldalra ralatod fliggetlen tanacsadok tobb mint 60 szazalékos aranya volt a
legmagasabb. Ki kell emelni, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei ramutattak
arra is, hogy a kodzbeszerzési verseny intenzitdsat korlatozd gyakori probléma a kdézbeszerzési
eljaras Osszetettsége a versenypiaci folyamatokhoz képest (0sszességében a valaszadok tobb, mint
40 szazaléka, ezen beliil a fliggetlen tanacsaddk tobb, mint fele valaszolt igy). A jogalkalmazok
tdmogatasanak sziikségességét tamasztjak ala tovabba a kérddives felmérés arra vonatkoz6 adatai,
miszerint a valaszadok jelentés hanyada, tobb mint 90 szazaléka szerint fokoznd a verseny
intenzitasat és a gazdasagi szerepldk a kozbeszerzési eljarasokban valo részvételét az ajanlattevok
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos altalanos ismereteinek bovitése. Az sszeférhetetlenségrol szolo
utmutatd kidolgozasat a Korrupcidellenes Munkacsoport is javasolta, mind a kormdnyzati
szerepldk, mind pedig a nem kormanyzati szervek tdmogatasa mellett.



A fentiek orvoslasaként a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs a Kbt. 183. § ¢)
pontjaban foglalt feladatkorében eljarva a torvény Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos eldirdsai
gyakorlati alkalmazasanak tdmogatéasa, tovabba az 0sszeférhetetlenség megeldzésére, észlelésére,
kezelésére vonatkozoan, valamint az Osszeférhetetlenség jelensége elleni fellépés elOsegitése
céljabol 1) utmutatot dolgoz ki €s tesz kozze¢ a jogalkalmazok tdmogatdsa érdekében.

Az intézkedés 2023 majusaban megvalosult: az utmutato a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan
folyamatosan elérhetd. Az itmutato a kiadasat koveto egy év elteltével — az alkalmazas soran
felmeriilt gyakorlati tapasztalatok, valamint az Integritas Hatdsag javaslataira figyelemmel
— aktualizalasra Keriilt.

A kézbeszerzési verseny tisztasagat érinto korrupcios kockdzatokkal kapcsolatos szakmai
iranymutatas kiadasa (12. intézkedés)

A Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei ravilagitottak arra, hogy a kézbeszerzésekben
ajanlattevoként és fiiggetlen tanacsadoként részt vevo szereplok tobbsége szerint a kozbeszerzési
verseny intenzitasat korlatozo gyakori probléma a kozbeszerzésekbe vetett ajanlattevoi bizalom
hianya.

A Korrupcidellenes Munkacsoport kozbeszerzési almunkacsoportja szamos javaslatot
megvitatott és a nem kormanyzati szereploket képviseld tagok, valamint az éallami szerveket
képviseld tagok altal egyarant tamogatott (konszenzusos) javaslatok kozott rogzitette, hogy a
verseny tisztasaganak novelése szempontjabol sziikséges egy uj, a korrupcios kockazatok és
kartellmagatartasok felismerésére és megeldzésére vonatkozé utmutatd kidolgozasa.

A kozbeszerzési verseny atlathatosaganak és tisztasaganak javitdsa Osztonzdleg hathat a
potencialis ajanlattevok ajanlattételi hajlandosagara, igy - figyelembe véve a Korrupcidellenes
Munkacsoport vonatkozé javaslatat is - a Kozbeszerzési Hatosdg a Gazdasagi Versenyhivatallal
egylittmikodve 1) szakmai iranymutatast dolgoz ki ¢és tesz kozz¢é a korrupcids kockazatok és
kartellmegallapodasok felismerése €s megeldzése targyaban.

Az intézkedés megvalosult: az itmutato a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérheto.

A kézszféraban foglalkoztatottak és a kozbeszerzés mas szereploi szamara a szervezeti integritds
elosegitéseét tamogato konferencidk, tdajekoztato rendezvények megszervezeése (13. intézkedés)

A 11. és 12. pontokban ismertetett intézkedésekkel szorosan Osszefligg a kozbeszerzési
eljarasokban ajanlatkéréként részt vevo szervezeteknél foglalkoztatottak, valamint a kdzbeszerzés
mas szerepléi az Osszeférhetetlenség jogintézményével, az ilyen helyzetek felismerésével,
feltarasaval és orvoslasaval, valamint a korrupcids kockdzatokkal kapcsolatos képzésének
sziikségessége.

A kozbeszerzésekbe vetett bizalom hidnya, mint a kdzbeszerzési verseny intenzitasat korlatozo
gyakori probléma megoldésa érdekében a jogalkalmazo6i oldal valamennyi szerepldjének, igy mind
az ajanlattevok, mind az ajanlatkérd szervezetek képzésére nagy hangsulyt kell fektetni. Az
ajanlatkérdi oldal szerepldi a korrupcios kockéazatokkal €s az 6sszeférhetetlenség jogintézményével
kapcsolatos ismereteinek bdvitése javitja a verseny tisztasagat és atlathatosagat, amely a potencialis
ajanlattevok kozbeszerzési eljarasokban vald aktivabb részvételét is pozitivan befolyasolhatja.

A Korrupcidellenes Munkacsoport kozbeszerzési almunkacsoportja szamos javaslatot
megvitatott, és a nem kormanyzati szereploket képviseld tagok, valamint az allami szerveket
képviseld tagok altal egyarant timogatott (konszenzusos) javaslatok kozott rogzitette a kozszféra
munkatarsai szamara a szervezeti integritas eldosegitése érdekében az esetleges korrupt befolyasbol



eredd Osszeférhetetlen helyzetek felismerését, s annak jelentését segitd konferencidk, tajékoztatd
rendezvények Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezésében torténd megtartasanak
sziikségességét. E mellett az intézkedés megvalodsitasdba a belligyminiszter (Nemzeti Védelmi
Szolgalat) bevonasa is indokolt az integritas és korrupciomegeldzés terén fennalld szakértelmére
¢s feladataira tekintettel.

A fentiek alapjan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - a beliigyminiszter (Nemzeti Védelmi
Szolgalat) bevonasaval - 6sszeallitja, a szervezeti integritast eldsegitd, a korrupcios kockazatokkal
és az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos konferenciak és tajékoztatd rendezvények programtervét,
valamint ezt kovetéen megszervezi azokat a kozszféra munkatarsai, illetve a kdzbeszerzés mas
szerepléi szamara. A feladat végrehajtasahoz a Miniszter a kozbeszerzési szakmai kérdésekben
tamogatast nyujt.

A programterv a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem honlapjan elérheté és az abban foglalt
konferenciak, rendezvények megvalositasa folyamatos.

Iranymutatasok kidolgozasa a kiszamithatatlan piaci kériilmények hatékony kezelése, valamint
a nyertes ajanlattevot terheld iizleti kockdzatok aranyosabbd tétele korében a kozbeszerzési
szerzodések elokészitéséhez kapcsolodoan (14. intézkedés)

Az utobbi években a piacot érintd rendkiviili események, igy a COVID-19 vilagjarvany ¢és az
orosz-ukran habort kovetkeztében az ellatasi lancokban keletkezett zavarok a kozbeszerzési piacon
is éreztették a hatasukat. Az eredménytelen kozbeszerzési eljardsok ardnya mind unids, mind
nemzeti eljarasrendben emelkedd tendencidt mutatott 2021-r6l 2022-re, mig a szerzddések
teljesitésének hatékonysaga terén végzett vizsgalat alapjan - a kozbeszerzési eljaras nem megfeleld
elokészitése mellett - ezen rendkiviili koriilmények elsésorban a teljesitési késedelem terén voltak
tetten érhetok.

A Teljesitménymeérési Keretrendszer eredményei koziil ki kell emelni azt is, hogy az ajanlattevok
tobb, mint 60 szézaléka ¢és a fiiggetlen tanacsadok tobb, mint fele szerint a kdzbeszerzési verseny
intenzitasat korladtozo gyakori tényezd a szerzddési feltételek a piaci feltételekkel Gssze nem
egyeztethetd volta vagy, hogy azok tulzé mértékli kockazatot haritanak a nyertes gazdasagi
szereplore.

A Teljesitménymérési Keretrendszer keretében elvégzett kérddives felmérés adatai arra is
ramutattak, hogy a valaszadok tobbsége szerint a verseny mértékét korlatozo gyakori tényezonek
kell tekinteni a kiszamithatatlan piaci koriilményeket (véalaszadok 53 szazaléka), illetve 45
szazalékuk az ajanlatkérok relevans piaci ismereteinek hianyat is ilyen tényezdéként jellemezte.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. csak meghatdrozott eljarasfajtak esetében teszi lehetévé az
ajanlatkérd és az ajanlattevok kozti targyalasok lefolytatasat, a szerzOdéses feltételek megteleld
elokészitésének kiemelt jelentdsége van mind a megfeleld ajanlattétel és a széleskorli verseny,
mind a szerzddés szerzodésszerl teljesitésének, teljesithetdségének biztositasa szempontjabol.

A szerzddéstervezetek megfeleld, az utdbbi évek rendkiviili eseményeit és a nyertes ajanlattevd
altal vallalt ésszerti kockazatot figyelembe vevo elokészitése nagymértékben javitand a potencialis
ajanlattevok ajanlattételi hajlandosagat és a kozbeszerzEsi verseny intenzitasat, igy a Kozbeszerzési
Hatosag - a teriiletfejlesztési miniszterrel egyeztetve - szakmai irdnymutatas kiadasaval tdimogatja
a jogalkalmazokat a szerzddések elokészitésével Osszefliggésben. Az irdnymutatas a
kiszamithatatlan piaci koriilmények hatékony kezelése, valamint a nyertes ajanlattevot terheld
izleti kockazatok ardnyosabba tétele érdekében a kozbeszerzési szerzddéses feltételek megfeleld
kidolgozasat tamogatja, és beépitésre keriilnek a koézbeszerzési eljarasok ellendrzését végzo
szervezetek ellendrzési tapasztalatai is.



Az intézkedés megvalosult: az itmutato a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérheto.

Részajanlat-tétel biztositasaval kapcsolatos modszertani anyag elkészitése (24. intézkedés)

Az Integritas Hatosag 2022. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritasjelentésében megallapitotta,
hogy a részajanlattétel lehetOségének biztositdsa szorosan Osszefiigg a verseny szélesitésével,
fokozasaval, és ezaltal akar az egyajanlatos eljarasok visszaszoritasaval is. Alldspontja szerint ez
kiilonosen akkor jelent problémat, ha az ajanlatkérd tobb fajta beszerzési targyat kivan beszerezni
egy eljarason beliil, és ezaltal csak egylittes teljesitésiikre ad lehetdséget. Az Integritas Hatosag
kiilon vizsgalandonak tartja, hogy a kozponti beszerzd szervezetek megfeleléen élnek-e a
részajanlat-tétel biztositasanak kotelezettségével, ami keretmegallapodasok esetén kiilondsen
fontos lehet. Az OECD egyajanlatos kozbeszerzések korében készitett kutatdsdban is
megallapitasra keriilt, hogy a részajanlattétel biztositdsa kedvezd hatdssal lehet a gazdasagi
szereplok - kiilondsen a KKV-k - eljarasokban valo részvételére.

Az Integritas Hatosag javaslatara adott valaszaban a Kormany vallalta, hogy (a 21. intézkedésen
feliil) a kozbeszerzésekért felelés miniszter utjan gondoskodik részajanlat-tétel biztositasaval
kapcsolatos mddszertani anyag el6készitésérdl és az anyag tervezetének egyeztetésérdl az érintett
hataskorokkel rendelkezd szervezetekkel. A vallalt intézkedéssel jelen Cselekvése terv is
kiegésziil.

Az intézkedés megvalosult: a modszertani anyag a palyazat.gov.hu oldalon elérheto.

Az aranytalanul alacsony ar vizsgalatanak rendeltetésszerii alkalmazdsat segito tandcsi
utmutato kidolgozasa (25. intézkedés)

Az Integritas Hatosag 2022. évre vonatkozo Eves Elemz6 Integritasjelentése alapjan a kérelemre
indulo6 kozbeszerzési jogorvoslati eljarasokban az egyik leggyakrabban vitatott ajanlatkérdi dontés
az aranytalanul alacsony ar miatti érvénytelenné nyilvanitds. A jogorvoslati eljarasokban a
kérelmezok gyakran hivatkoznak arra, hogy allaspontjuk szerint az ajanlatkéré nem vagy nem
megfelelden vizsgélta az aranytalanul alacsony arat, és emiatt jogsértdéen fogadta el érvényesnek
¢s nyertesnek az ajanlattevot. Az aranytalanul alacsony ar kérdése sokszor rendkiviil dsszetett,
amelyre vonatkozd szabalyok alkalmazasa nehézséget okoz az ajanlatkérdknek és a gazdasagi
szereploknek egyarant, amely a kozbeszerzésekben a verseny szintjére is hatdssal lehet. Az
Integritds Hatdsag javaslatot fogalmazott meg tobbek kozott a vonatkozo joggyakorlat elemzésére,
arindokoléas-kérési mintaanyagok kidolgozasara ¢és tutmutatd kiaddsara. A kozbeszerzések
hatékonysagat ¢és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer keretében
végzett kérddives kutatds alapjan is az ardnytalanul alacsony darak szabalyaira vonatkozo
iranymutatasok kiaddsa a vélaszadok jelentds része szerint eldsegitené a verseny novelését és az
ajanlattételi hajlandosagot a kdozbeszerzési eljarasokban.

Az Integritds Hatosag javaslatara adott valaszdban a Kormany - a Kozbeszerzési Hatosaggal
folytatott egyeztetés eredményeként - vallalta, hogy a kozbeszerzésekért felelés miniszter a
Kozbeszerzési Hatdsag keretében mitkddé Tanacsban javaslatot tesz a targybeli Utmutato
elkészitésére, valamint ehhez kapcsolddoan a sziikséges elemzési €s szoveg-kidolgozasi feladatok
iitemezésére. Ennek nyoman a Cselekvési Terv kiegésziil az aranytalanul alacsony ar vizsgéalatanak
rendeltetésszerti alkalmazasat segité utmutatd kidolgozasaval.

Az intézkedés megvalosult: az itmutato a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérheto.

Piaci ismeretek megszerzésére vonatkozo iranymutatasok elkészitése (26. intézkedés)



Az OECD egyajanlatos kozbeszerzések korében készitett kutatasa alapjan a kozbeszerzésekben
a piaci szereplokkel valo kapcsolattartds és a piac megismerése kulcsfontossagu lehet a sikeres
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaban, kiilondsen a stratégiai fontossagu és a komplex eljarasok
esetén. Az ilyen tevékenység alkalmas arra is, hogy felhivja a piaci szerepldk figyelmét a
kozbeszerzésekben rejld iizleti lehetdségekre, illetve ezaltal ndvelje a hajlandosagukat az
eljarasokban vald részvételre. Az eldzetes piaci konzultaciokrol, beleértve azok 63/2022 (II. 28.)
Korm. rendelet szerinti kotelezd alkalmazasat, mar rendelkezésre allnak utmutatok, azonban a
piackutatds és a piaccal vald kapcsolattartas lehetséges formdi kapcsan tovabbi irdnymutatas
sziikséges az ajanlatkérok részére. Ennek megfelelden az eldzetes piaci konzultaciordl szolo
utmutat6 kiegésziil a piacismeret megszerzésére vonatkoz6 iranymutatasokkal, amely kdzzétételre
keriil az EKR honlapjan.

Az intézkedés megvaldsult: az iranymutatas a palyazat.gov.hu oldalon elérheto.

Program kidolgozasa és végrehajtisa a kisebb ajanlatkérok egyiittmiikédésének Osztonzése
erdekeben (27. intézkedés)

A kozbeszerzési eljarasokban a verseny szintjére hatassal lehet az egyes ajanlatkérdk esetén
tapasztalhaté adminisztrativ kapacitasok szintje. Az OECD felmérése szerint egyes ajanlatkérdk a
foldrajzi helyzetiiket is fontos szempontnak tartjdk az egyajanlatos kozbeszerzések okainak
vizsgalata szempontjabol (pl. egyes helyekre torténd kiszallitas tobbletkoltségekkel jarhat a
gazdasagi szereplok szamara). Ennek megfelelden az OECD javasolta tobbek kozott az
ajanlatkérok kozotti egylittmiikodés erdsitését, valamint a ,,kisebb” ajanlatkérok részére torténd
segitségnyujtast.

Jelen intézkedés keretében a Korméany - a Kozbeszerzési Hatosaggal folytatott eldzetes
egyeztetést kovetden - felkéri a Kozbeszerzési Hatosdgot egy program kidolgozéasara ¢€s
végrehajtasara az ajanlatkérdk részére annak érdekében, hogy segitse az ajanlatkérdk kozotti
egylittmikodést (pl. a kozbeszerzések elokészitése, lebonyolitasa terén, a kozos kdzbeszerzési
eljarasokat is beleértve). A program célcsoportjat a Hatosag hatdrozza meg, figyelembe véve
tobbek kozott az ajanlatkérdk adminisztrativ kapacitasait, a foldrajzi €s egyéb adottsagokbol fakado
kihivasokat, illetve az egyajanlatos kozbeszerzések aranyait. A program irdnyulhat kiilondsen
tajékoztatd anyagok elkészitésére, eldadasok, konzultaciok tartisara, gyakorlati tanacsadasra a mas
ajanlatkérokkel valo egyiittmiikodés és altalanossadgban a kozbeszerzési eljarasok terén. A Hatosag
elsé korben elkésziti a program tervezetét, amely tartalmazza a tervezett tevékenységeket €s azok
hatéaridejét. A végrehajtasrol évente dsszefoglalot készit és tesz kdzzé a honlapjan.

A Kkisebb ajanlatkérok egyiittmitkodését segité program végrehajtasa folyamatban van.

A DKU és NKOH csatlakozdsa az Eurépai Kézponti Beszerzé Szervek Halézatdhoz (28.
intézkedés)

Az Europai Bizottsag altal 1étrehozott Ajanlatkérdk Kozossége (Public Buyers Community)
keretében miikddik az Europai Kozponti Beszerzé Szervek Haldzata [Central Purchasing Bodies
(CPB) Network], amelynek célja, hogy Osszehozza az Eurdpai Unid tagallamaiban miikodo
kozponti beszerzd szerveket az altaluk tapasztalt kozbeszerzési problémak, tapasztalatok, valamint
legjobb gyakorlatok megvitatasara. A Hélozat célja tovabba a kdzponti beszerzo szervek hatékony
mukodésének segitése a tudasmegosztas révén. Az Europai Kozponti Beszerzo Szervek Halozata
nem Onallé szervezet, hanem egy szakmai egylittmiikodés eurdpai kdzponti beszerzd szervek
kozott.



Az OECD megallapitotta, hogy hasznos lenne a hazai kdzponti beszerzo szervek aktiv részvétele
a halozatban, amely soran megismerhetnék mas unids orszagokban miik6ddé hasonld szervezetek
gyakorlatait. Ennek nyoman javaslatot tett a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség Zrt. (DKU) és a
Nemzeti Kommunikaciés Hivatal (NKOH) csatlakozasara. Tovabba az OECD javasolta a
Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (KEF) - aki mar tagja a haldzatnak - aktivabb részvételét
a halozat munkajaban. A fentick nyoman a Cselekvési terv keretében a Kormény felkéri a DKU-t
¢s az NKOH-t az Eurépai Koézponti Beszerzd Szervek Halozatdhoz vald csatlakozési kérelmiik
benyujtasara.

A DKU és az NKOH benyiijtottik a csatlakozasi kérelmiiket az Eurépai Kozponti Beszerzo
Szervek Halozatahoz

A dinamikus beszerzési rendszerekrol szolo utmutato aktualizdalasa és kiegészitése a verseny
Javitasara vonatkozo iranymutatassal (33. intézkedés)

A dinamikus beszerzési rendszer egy kiilonosen hatékony eszkoz lehet az ajanlatkérdknél
gyakran felmeriild beszerzések megvaldsitasara. Az ilyen rendszerek elénye, hogy az alkalmassagi
kovetelményeknek megfeleld gazdasagi szereploknek folyamatosan lehetdsége van csatlakozni,
igy a rendszerbe viszonylag nagyszamu potencialis ajanlattevd felvételére van lehetdség. Ennek
ellenére a Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei azt mutatjdk, hogy a dinamikus
beszerzési rendszerek alapjan kotott szerzOdések esetén a piaci verseny sok esetben nem tud
megvaldsulni és ilyen eljardsokban jelentds az egyajanlatos kozbeszerzések aranya. A dinamikus
beszerzési rendszerekben rejlo lehetdségek kiakndzasa érdekében sziikséges a rendszerek
alkalmazaséaval kapcsolatos informaciok hatékony megosztasa a kozbeszerzési eljaras szereploivel,
valamint ezzel egyiitt irdnymutatds nyujtasa a verseny 0sztonzésére vonatkozoan. Az Integritas
Hatésag a 2023. évre vonatkozé Eves Elemzd Integritasjelentésében szintén javasolta tobbek
kozott a dinamikus beszerzési rendszerek alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok
felmérését, illetve a jogintézmény alkalmazasanak tudatositasat ajanlatkérdi €s ajanlattevoi oldalon
egyarant.

Az intézkedés keretében a Kormany felkéri a Kozbeszerzési Hatdsagot a Kozbeszerzési Hatdsag
keretében miikodé Tanacs dinamikus beszerzési rendszerrdl szolo tmutatdjanak aktualizalasara
¢s kiegészitésére, a legfrissebb jogalkalmazasi tapasztalatok figyelembevételével. Az utmutatod
kiegészitésének célja a jogalkalmazoi tapasztalatok Osszegyiijtését kovetden tobbek kozott
iranymutatas nyujtasa a verseny javitasanak eszkdzeire vonatkozdan.

Kozbeszerzési professzionalizacios stratégia kidolgozasa (34. intézkedés)

A kozbeszerzésekben kulcsfontossagu kérdés a megfeleld szakértelem biztositasa. Ennek egyik
fontos eszkoze a kozbeszerzési szakemberek, kiilonOsen a kozbeszerzési tanacsadok szakmai
felkésziiltségének biztositasa és az ezt garantald eldirdsok megalkotasa. 2015 novemberétdl 2023
oktoberéig a Kbt. 27. § (3) bekezdése altal meghatarozott kozbeszerzési eljarasokban a magas
szintli szakértelmet a felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsadok (FAKSZ) rendszere volt
hivatott biztositani. Az allami épitési beruhdzasok rendjérél szold 2023. évi LXIX. térvény
elfogadasaval ezt felvaltotta az allami kozbeszerzési szaktanacsadok (AKSZ) rendszere azzal, hogy
a 2026. junius 30-aig tartd atmeneti id0szakban arubeszerzések és szolgaltatas megrendelések
esetén FAKSZ-ok is kézremiikodhetnek az eljarasokban, olyan esetben is ahol a szaktanacsado
bevonasa kotelezd. A FAKSZ rendszer teljes kivezetésével azonban az AKSZ jogosultsaggal nem
rendelkezd, fliggetlen kozbeszerzési szakemberekre — a hatalyos szabalyozas szerint — nem fognak
egyseges képzési és gyakorlati kovetelmények vonatkozni. Ennek nyoman az Integritas Hatosag a



2023. évre vonatkozd Eves Elemz6 Integritasjelentésében javasolta tobbek kozott a kozbeszerzési
szakma professzionalizalasdnak tamogatisat, a szakértdi tevékenység végzésre jogosult
szakemberek korének bdvitését, a megkovetelt gyakorlatra vonatkozo eldirasok modositéasa,
valamint a képzési, illetve tovabbképzési kotelezettség fenntartdsa mellett, valamint annak
vizsgalatat, hogy indokolt-e és ha igen, mely esetekben indokolt az ajanlatkér6tdl fliggetlen
szakértd bevonasat megkdvetelni a kdzbeszerzési szakértelem biztositasa céljabol a kozbeszerzési
eljarasban.

A Teljesitménymérési Keretrendszer atfogd vizsgalatot végzett az ajanlatkérdk kdzbeszerzési
szakmai kapacitasai terén. A Teljesitménymérési Keretrendszer eredményei alapjan az a
kovetkeztetés vonhatdo le, hogy az ajanlatkérék zome komoly kapacitashidnnyal kiizd
kozbeszerzési teriileten. Szamos ajanlatkéré nem rendelkezik sajat allomanyban 1évo
kozbeszerzési szakértdvel (a vonatkozd felmérés keretében 883-bol 554 ajanlatkérd nyilatkozott
ugy, hogy nem foglalkoztat sajat allomanyban kdzbeszerzési szakértt). A kozponti koltségvetési
szervek az esetek tulnyomo tobbségében kiilsé szakértét vesznek igénybe. A belsé szakember-
allomany szakmai kompetencidira vonatkoz6 felmérés azt mutatta, hogy az ajanlatkérok
tobbségénél a kdzbeszerzésekkel 0sszefiiggd kompetenciak fejlesztenddek.

Az intézkedés keretében a Kormany stratégiai javaslatot készit a kozbeszerzési szakma
professzionalizaldsara, a kozbeszerzések terén érdekelt felekkel és szakmai szervezetekkel, igy
kiilonosen a Kozbeszerzési Hatdsaggal tortént konzultaciot kovetden. Az igy elkésziild
professzionalizacios stratégia kiterjedhet kiilondsen a kozbeszerzéssel foglalkozd szakemberek
ismereteinek fejlesztésére, valamint javaslatok kidolgozéasara a szakért6i tevékenység végzésre
jogosult szakemberek korére, a megkdvetelt gyakorlatra vonatkozoé eldirasokra, a képzési, illetve
tovabbképzési kotelezettségekre és az ajanlatkérotol fiiggetlen szakértd bevonasanak sziikségére.



1. melléklet

A kozbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelésére iranyul6 intézkedési terv (egységes szerkezetben)

2025. marcius

Célkitiizés Intézkedés célja Végrehajtas éves céljai Intézkedések Hataridék Felelos Nyomon- Végrehajtasi
és indikatorok szerv kovetési mod intézkedés leirdsa
Versenyhelyzet A verseny szintjének 2023: Az OECD-vel val6 |i) Az OECD-vel valo 1) 2023.03.31 KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | A kozbeszerzésekben fennallo
felmérése értékelését, valamint a formalis egyiittmiikddés | formalis egyiittmikodés  |ii) 2023.12.31. (az OECD-vel nyilvantartja az versenyhelyzet felmérése, az
(horizontalis verseny intenzitasanak elindul. A Keretrendszer | kereteinek meghatarozasa. |iii) 2024.08.31. egylitt- OECD altal egyajanlatos kozbeszerzések
intézkedések) ndvelését tiamogato feliilvizsgalatara és az Indikator: Az OECD-vel |iv) 2025.03.31. miikddésben) elkészitett okainak elemzése €s tovabbi
elemzések és kutatasok egyajanlatos valo egyiittmiikddés v) 2026.03.31. dokumentumokat. |intézkedések kidolgozasa
elvégzése (Keretrendszer | kdzbeszerzésekre kereteit ad6 hivatalos Elkésziti a érdekében a kozbeszerzésekért

tovabbfejlesztése) a
Gazdasagi
Egylittmtikddési és
Fejlesztési Szervezet
(OECD) bevonasaval

vonatkoz6 OECD jelentés
elkészitése megkezdddik.
2024: A Keretrendszer
feliilvizsgalatara és az
egyajanlatos
kozbeszerzésekre
vonatkozo OECD
jelentések elkészitése.
2025: Az OECD
jelentésein alapuld, a
Kormany altal elfogadott
intézkedéseket az illetékes
szervek végrehajtjak.
2026: Az OECD
jelentésein alapulo, a
Kormany altal elfogadott
intézkedéseket az illetékes
szervek végrehajtjak.

dokumentumok
elkésziilnek.

ii) Az OECD-vel valo
formalis egyiittmiikodés
megkezdése.

Indikator: Szakmai
egyeztetésekre keriil sor a
Keretrendszer
feliilvizsgalatara és az
egyajanlatos
kozbeszerzésekre
vonatkoz6 jelentések
elokészitéséhez.

iii) Az OECD jelentések
elkészitése.

Indikator: Az OECD altal
elkészitett jelentések
végleges valtozata a KTM
részére megkiildésre keriil.

iv) A jelentéseken
alapul6, a Kormany altal
elfogadott intézkedések
végrehajtasa és
beszamolas a végrehajtas
allasarol. Indikator: A
Cselekvési terv
feliilvizsgalatanak 2025.
évi elfogadasakor
beszamolo késziil az
intézkedések
végrehajtasanak allasarol.
v) A jelentéseken alapulo,
a Kormany altal elfogadott
intézkedések végrehajtasa
¢és beszamolas a
végrehajtas allasarol.
Indikator: A Cselekvési
terv feliilvizsgalatanak
2026. évi elfogadasakor
beszamolo késziil az
intézkedések
végrehajtasanak allasarol.

beszamolot az
intézkedések
végrehajtasanak
allasarol.

felel6s miniszter
egylittmikodést alakit ki az
OECD-vel, amelynek alapjan
az OECD szakmai timogatast
nyujt a kozbeszerzésekeért
felel6s miniszter részére.
Ennek keretében az OECD
vallalja a kozbeszerzésekért
felel6s miniszterrel
egylittmikodésben egy
szektorspecifikus kutatés
elkészitését, a magyarorszagi
egyajanlatos kozbeszerzések
lehetséges okairdl sz616
jelentés 0sszeallitasat és a
Cselekvési terv 2024. évi
feliilvizsgalatanak, valamint a
Keretrendszer
tovabbfejlesztésének szakmai
tdmogatasat.




A kozbeszerzési | Kizaro okok hianya 2023: Az EKR fejlesztés |i) Az EKR 1) 2023.11.30. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az EKR-ben a Kozbeszerzési
eljarasok igazolasara szolgalo elékészitése megkezdddik. | fejlesztésszakmai ii) 2023.12.31. ellenérzi és Hatosag és a Gazdasagi
adminisztrativ adatbazisok automatizalt | Az EKR fejlesztés tartalmanak elékészitése  |iii) 2024.06.30. nyilvantartja a Versenyhivatal altal vezetett,
terheinek lekérdezése specifikacio elkésziil és a | és megrendelése. iv) 2024.06.30-t61 fejlesztés kizaré okok hianya igazolasara
csokkentése fejlesztés megrendelésre | Indikator: A fejlesztés folyamatosan dokumentumait. szolgalo6 nyilvantartasok
kertil. megrendelésre keriil az Ellenérzi a funkci6 | adattartalmanak a
2024: Az EKR funkci6 EKR fejleszt6jétol. folyamatos kozbeszerzési eljarasok
tesztelésre majd élesitésre |ii) A fejlesztés elkészitése. megfeleld folyamatéaba épitett
kertil. Ezt kdvetden a Indikator: Az EKR uj mikodését. lekérdezhetsége megvaldsul.
funkci6 az EKR-ben funkcioi atadasra kertilnek
folyamatosan miikddik. a megrendeld részére.
2025: Az EKR funkcio iii) Az EKR funkcio
folyamatosan miikodik. tesztelése, élesitése.
2026: Az EKR funkcio Indikator: A funkcio az
folyamatosan miikodik. EKR-ben elérhetd.
iv) Az EKR funkcio
miikddése biztositott.
Indikator: A funkcid az
EKR- ben folyamatosan
hasznélatban van.
A kozbeszerzési | Automatikus értesitések | 2023: Az EKR fejlesztés | i) EKR fejlesztés szakmai |i) 2023.12.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az EKR-ben a meglévé
eljarasokhoz beallitasanak lehetésége | eldkészitése megkezdddik, | tartalmanak eldkészitése. |ii) 2024.03.31. ellendrzi és keresési funkcidk mellett barki
torténd hozzaférés, | az EKR-ben a fejlesztés szakmai Indikator: A fejlesztés iii) 2024.06.30. nyilvantartja a automatikus értesitéseket
illetve a részvétel tartalma elkésziil. szakmai tartalma az EKR | iv) 2024.06.30-t61 fejlesztés kérhet a rendszerben
tdmogatasa 2024: Az EKR funkcio 2024. évi folyamatosan dokumentumait. megjelend kdzbeszerzési
kifejlesztése megtorténik, |tovabbfejlesztésére Ellendrzi a funkcio | eljarasokhoz és eldzetes piaci
a funkcio tesztelésre majd | vonatkoz6 miszaki folyamatos konzultaciokhoz kapcsolddo
élesitésre keriil. Ezt tartalom részét képezi. megfeleld hirdetményekrol
kovetden a funkcio az ii) Az EKR 2024. évi mikodéseét. e-mailben. Az értesitésekre
EKR honlapjan tovabbfejlesztésére valo felirathozashoz EKR
folyamatosan miikddik. iranyuld szerzodés felhasznaloi fiok nem
2025: Az EKR funkcid megkotése. feltétleniil sziikséges. A
folyamatosan miikddik. Indikator: A fejlesztésre feliratkozok maguk allithatjak
2026: Az EKR funkci6 iranyul6 szerzodés be az EKR keres6é mezoi
folyamatosan miikddik. rendelkezésre all. alapjan, hogy mely
iii) Az EKR funkcio hirdetményekrol kérnek
fejlesztése, tesztelése, értesitést.
élesitése.
Indikator: A funkcio az
EKR honlapjan elérhetd.
iv) Az EKR honlapjan a
funkcié mitkodése
biztositott.
Indikator: A funkci6 az
EKR honlapjan
folyamatosan hasznalatban
van.
A kozbeszerzési CPV kod szerinti keresési | 2023: Az EKR fejlesztés | 1) EKR fejlesztés szakmai |1i) 2023.12.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az EKR jelenlegi CPV kod

eljarasokhoz
torténd hozzaférés,
illetve a részvétel
tdmogatasa

funkci6 tovabbi fejlesztése
és bovitése az EKR-ben

elokészitése megkezdddik,
a fejlesztés szakmai
tartalma elkésziil.

2024: Az EKR funkci6
kifejlesztése megtorténik,
a funkcio tesztelésre majd
élesitésre keriil. Ezt
kovetden a funkcio az
EKR honlapjan
folyamatosan miikddik.
2025: Az EKR funkcio
folyamatosan miikddik.

tartalmanak el6készitése.
Indikator: A fejlesztés
szakmai tartalma az EKR
2024. évi
tovabbfejlesztésére
vonatkoz6 miiszaki
tartalom részét képezi.
il) Az EKR 2024. évi
tovabbfejlesztésére
iranyuld szerzodés
megkotése.

Indikator: A fejlesztésre

ii) 2024.03.31.
1i1) 2024.06.30.
iv) 2024.06.30-t61
folyamatosan

ellendrzi és
nyilvantartja a
fejlesztés
dokumentumait.
Ellenérzi a funkciod
folyamatos
megfeleld
mikodését.

alapjan torténd keresési
funkcidi tovabbfejlesztésre és
bovitésre keriilnek, amely
keretében a felhasznalé6 CPV
kod alapjan hatékonyabban
kereshet ra hirdetményekre az
EKR-ben.




2026: Az EKR funkcio
folyamatosan miikodik.

iranyul6 szerzédés
rendelkezésre all.

iii) Az EKR funkcio
fejlesztése, tesztelése,
¢lesitése.

Indikator: A funkcid az
EKR honlapjan elérhetd.
iv) Az EKR honlapjéan a
funkcié mitkodése
biztositott.

Indikator: A funkci6 az
EKR honlapjan
folyamatosan hasznalatban
van.

A kozbeszerzési | Kozbeszerzési 2023: A dokumentumok |i) A jogszabaly modositas |i) 2023.12.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az EKR biztositja annak
eljarasokhoz dokumentumok anonim anonim elérhetdségét tervezet elokészitése. EKR |ii) 2024.03.15. nyomon koveti a | lehetdségét, hogy valamennyi
torténd hozzaférés, | médon torténd szabalyoz6 jogszabaly fejlesztés szakmai iii) 2024.03.31. jogszabaly- regisztralt felhasznalé szamara
illetve a részvétel | elérhetségének modositas tervezete tartalmanak elokészitése. |iv) 2024.12.31. modositas Magyar | barmely kozbeszerzési eljaras
tdmogatasa biztositdsa az EKR-ben elkésziil. Az EKR Indikator: A mddosito v) 2024.12.31-t61 Kozlonyben valamennyi feltoltott
fejlesztés elokészitése jogszabalyszoveg elsd folyamatosan torténd dokumentuma elérhetd legyen
megkezdddik, a fejlesztés | tervezete rendelkezésre kihirdetését. az eljarasban vald részvételre
szakmai tartalma elkészil. |4all. A fejlesztés szakmai A KTM KFF HAT | t6rténd érdekldés jelzése
2024: A sziikséges tartalma az EKR 2024. évi ellendrzi és nélkdl.
jogszabaly modositast a tovabbfejlesztésére nyilvantartja a
Kormany elfogadja, vonatkozo6 miiszaki fejlesztés
megjelenik a Magyar tartalom részét képezi. dokumentumait.
Ko6zlonyben és hatalyba  |ii) A jogszabaly mddositas Ellendrzi a funkcio
l1ép. Az EKR funkcio Kormany altali elfogadasa, folyamatos
kifejlesztése megtorténik, |kihirdetése. megfeleld
a funkcio tesztelésre majd | Indikator: A kihirdetett mikodéseét.
élesitésre kertil. Ezt jogszabaly modositas a
kdvetden a funkcio az Magyar Kozlonyben
EKR-ben folyamatosan elérhetd.
mikodik. iii) Az EKR 2024. évi
2025: Az EKR funkci6 tovabbfejlesztésére
folyamatosan miikodik. iranyul6 szerzodés
2026: Az EKR funkcid megkotése.
folyamatosan miikodik. Indikator: A fejlesztésre
iranyul6 szerz6dés
rendelkezésre all.
iv) A jogszabaly
mddositas hatalyba 1épése.
Az EKR funkci6
fejlesztése, tesztelése,
¢lesitése. Indikator: A
modositott szabalyozas
elérheté a Nemzeti
Jogszabalytarban a
hatalyos jogszabalyok
kozott. A funkcié az EKR-
ben elérhetd.
v) Az EKR funkcio
miikddése biztositott.
Indikator: A funkci6 az
EKRben folyamatosan
hasznélatban van.
A kdzbeszerzési A jogorvoslati dijakra 2023: A sziikséges 1) A jogszabaly modositas |i) 2023.10.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | A Kozbeszerzési
eljarasokhoz vonatkoz6 szabalyozas jogszabaly modositas tervezet el0készitése. i) 2023.11.30. nyomon koveti a | Dont6bizottsag eltt inditott
torténd hozzaférés, | feliilvizsgalata tervezete elkésziil, és azt a | Indikator: A modositd iii) 2023.12.31. jogszabaly- jogorvoslati eljarasért

Kormany benytjtja az

jogszabalyszdveg els6

iv) 2024.02.01.

modositas Magyar

fizetend6 dijak esetében a




illetve a részvétel
tdmogatasa

Orszaggytilés részére, azt
az Orszaggytilés elfogadja
és megjelenik a Magyar
Kozlonyben.

2024: A modositott
szabalyozas hatalyba 1ép.

tervezete rendelkezésre
all.

ii) A jogszabaly modositas
tervezetének benyujtasa az
Orszaggyllés részére.
Indikator: A modositd

v) 2025.02.28.
2026.02.28.

Ko6zlonyben
torténd
kihirdetését.

A KTM KFF HAT
Osszegyljti és
kozzéteszi a

kozbeszerzésekért felelds
miniszter megvizsgalja, hogy
az azok mértékére vonatkozo
szabalyozas milyen befolyassal
van a jogorvoslatokhoz valo
hozzaférésre és a gazdasagi

A jogorvoslatokra javaslat az Orszaggytilés jogorvoslatokra szereplok kdzbeszerzésekben
gyakorolt hatds nyomon | honlapjan elérhetd. vonatkozo6 vald részvételére. A vizsgalat
kovetése megkezdddik a | iii) A modositas adatokat a eredményének ismeretében a
teljesitménymérési Orszaggytilés altali teljesitmény- kozbeszerzésekért felelds
keretrendszer keretében. | elfogadasa és kihirdetése. mérési miniszter feliilvizsgélja a
2025: A jogorvoslatokra | Indikator: A jogszabaly keretrendszer jogorvoslati dijakra vonatkozd
gyakorolt hatas nyomon | mddositas a Magyar keretében. szabalyozast, és olyan
kovetése megvalosul a Ko6z1onyben elérhetd. szabalyozasra tesz javaslatot,
teljesitménymérési iv) A moédositott amely 0sztonzi a kozbeszerzési
keretrendszer keretében. | szabalyozas hatalyba eljarasokban valo szélesebb
2026: A jogorvoslatokra | 1épése. korii részvételt.
gyakorolt hatas nyomon | Indikator: A médositott
kovetése megvalosul a szabalyozas elérhetd a
teljesitménymérési Nemzeti Jogszabalytarban
keretrendszer keretében. | a hatdlyos jogszabalyok
kozott.
V) A szabalyozas
hatdsanak nyomon
kovetése a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.
Indikator: A jogorvoslatra
vonatkoz6 adatok a
teljesitménymeérési keret
éves jelentésének
részeként elérhetdk.
A kdzbeszerzési Az elbzetes piaci 2023: Az eldzetes piaci 1) A jogszabaly modositas |i) 2023.10.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az el8zetes piaci konzultacio
eljarasokhoz konzultacié kotelezo konzultacié kotelezo tervezet el0készitése. i) 2023.12.31. nyomon koveti a | sordn kotelezOen kdzzéteendd
torténd hozzaférés, | adattartalmanak bovitése a | adattartalméanak bovitését | Indikator: A modositd iii) 2025.02.28. jogszabaly- adatok és dokumentumok kore
illetve a részvétel | tervezett alkalmassagi szabalyoz6 jogszabaly jogszabalyszdoveg els6 2026.02.28. modositas Magyar |a 63/2022. (II. 28.) Korm.
tamogatasa kovetelményekkel és modositas tervezete tervezete rendelkezésre Ko6z16nyben rendelet modositasa révén
értékelési szempontokkal | elkésziil, azt a Kormany all. ii) A jogszabaly torténd boviil az alkalmassagi
elfogadja, megjelenik a moddositas Kormany altali kihirdetését. kovetelményekre ¢s az
Magyar Kozlonyben és elfogadasa, kihirdetése és A KTM KFF HAT | értékelési szempontokra
hatalyba 1ép. hatalyba 1épése. Osszegyljti és vonatkozo informaciokkal.

2024: A versenyre
gyakorolt hatds nyomon
kovetése megkezdddik a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.
2025: A versenyre
gyakorolt hatds nyomon
kovetése megvalosul a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.
2026: A versenyre
gyakorolt hatds nyomon
kovetése megvalosul a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.

Indikator: A kihirdetett
jogszabaly modositas a
Magyar Kozlonyben
elérhetd és a modositott
szabalyozas elérhet6 a
Nemzeti Jogszabalytarban
a hatalyos jogszabalyok
kozott.

iii) A versenyre gyakorolt
hatés nyomon kdvetése a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.
Indikator: A versenyre
vonatkoz6 adatok és a
63/2022. (11. 28.) Korm.
rendelet hatasaira
vonatkozo kovetkeztetések
a teljesitménymeérési keret

kézzéteszi a
jogorvoslatokra
vonatkozo
adatokat a
teljesitmény-
mérési
keretrendszer
keretében.




éves jelentésének
részeként elérhetok.

8. A kozbeszer- Az egyajanlatos 2023: A jo gyakorlatok 1) A jo gyakorlatok 1) 2023.10.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az elkészitett intézkedési
zésekhez kozbeszerzések elkeriilését | 6sszegylijtésre és Osszegyljtése, és a ii) 2023.10.31-t61 nyomonkdveti a tervek tartalma és a
kapcsolodo segitd modszerekrol és megvizsgalasra keriilnek a | kiegészitett itmutato folyamatosan kiegészitett nemzetkozi j6 gyakorlatok
képességek gyakorlatokrol szolo 63/2022. (II. 28.) Korm. elkészitése és kozzététele. utmutato felmérése alapjan a
fejlesztése a utmutato frissitése és rendelet szerint kdzzétett | Indikator: A kiegészitett kozzétételét és kozbeszerzésekért felelds
kozbeszerzések kiegészitése ujabb jo intézkedési tervek alapjan. | utmutatd a folyamatos miniszter frissiti az utmutatot
szereploi korében | gyakorlatokkal A kiegészitett itmutato palyazat.gov.hu oldalon elérhetdségét. és kiegésziti azt az

elkésziil és kozzétételre megjelenik. utmutatoban még nem szerepld
kertil a palyazat.gov.hu i) A kiegészitett utmutatd hazai és nemzetkdzi szinten
oldalon. folyamatos elérhetdsége. alkalmazott j6 gyakorlatokkal.
2024: Az Gitmutat6 Indikator: A kiegészitett

folyamatos elérhetésége | Gtmutato a

biztositott a palyazat.gov.hu oldalon

palyazat.gov.hu oldalon. | folyamatosan elérhetd.

2025: Az Gitmutaté

folyamatos elérhetésége

biztositott a

palyazat.gov.hu oldalon.

2026: Az Utmutato

folyamatos elérhetdsége

biztositott a

palyazat.gov.hu oldalon.

9. A kdzbeszer- Kozbeszerzési képzési 2023: A képzések i) A képzések i) 2023.06.30-t61 |KTM KFF HAT |A KTM KFF HAT | KKV-k szdmara kifejlesztésre
zésekhez program megvalositasa meghirdetésre keriilnek és |tananyaganak elkészitése |2026.06.30-ig Uj Vilag Nonprofit | ellendrzi a keriilnek 6nalloan elvégezhetod,
kapcsolodo KKV-k szamara folyamatosan elérheték a | és a képzések elinditasa. | folyamatosan Kft. képzések és illetve online vagy személyes
képességek kkvkepzes.gov.hu oldalon. | KKV-k munkatarsai ii) 2024.03.31. tananyagok képzések és e-tananyagok,
fejlesztése a 2024: A képzések részvételének biztositasa a |iii) 2026.06.30. elérhetségét. Az | amelyek a legfontosabb
kozbeszerzések folyamatosan elérheték a | képzésekben. iv) 2026.06.30. Uj Vilag Nonprofit | elméleti és gyakorlati
szereploi korében kkvkepzes.gov.hu oldalon. | Indikator: A képzések a Kft. képzésen informaciokat tartalmazzak

2025: A képzések kkvkepzes.gov.hu oldalon résztvevok arrol, hogyan tudnak sikeresen
folyamatosan elérheték a | elérhetdk és elvégezhetdk. szamarol részt venni a kozbeszerzési
kkvkepzes.gov.hu oldalon. | ii) KKV-k munkatarsai rendszeres eljarasokban. A képzési
2026: A képzések részvételének biztositasa a beszamolodkat kiild | anyagok tobbek kozott a
folyamatosan elérheték a | képzésekben. a KTM KFF HAT |kozbeszerzési eljarasok
kkvkepzes.gov.hu oldalon. | Indikator: A képzéseken részére. elokészitése és az ajanlattétel
A képzések részt vett KKV-k kérdéseit, a jogorvoslatok
tapasztalatairdl végsé darabszama eléri az 1000 hatékony alkalmazasat és a
értékeld jelentés késziil. db-ot. kozbeszerzési szerz6dés

iii) KKV-k munkatarsai teljesitése soran felmeriild

részvételének biztositasa a sajatossagokat fogjak

képzésekben. tartalmazni. A kifejlesztett

Indikator: A képzéseken tananyagok alapjan képzések

részt vett KKV-k indulnak

darabszama 6sszesen eléri KKV-k részére.

az 2200 db-ot.

iv) A végso értékeld

jelentés elkészitése.

Indikator: A végsé

értékelési jelentés a

palyazat.gov.hu oldalon

elérhetd.

10. | A kozbeszer- Tamogatasi program 2023: A palyazati felhivas |1) A palyazati felhivas i)2023.03.31-t61 |KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | A mikro-, kis- és
zésekhez megvalositdsa KKV-k elkészitésre keriil és megjelenése €s a 2026.06.30-ig Uj Vilag Nonprofit | ellenérzi a kozépvallalkozasoknak
kapcsolodo szamara megjelenik a tdmogatasi program folyamatosan Kft. tdmogatasi (kiilonos tekintettel a mikro- és
képességek palyazat.gov.hu oldalon. A | elinditasa és folyamatos i) 2024.09.30. program kisvallalkozasokra) a
fejlesztése a tdmogatdsi program miikddtetése. iii) 2026.06.30. elérhetdségét. Az | kdzbeszerzési eljarasokban
kozbeszerzések elindul és a tdmogatasi Indikator: A palyazati iv) 2026.06.30. Uj Vilag Nonprofit | valé részvételiikkel

szerepldi korében

kérelmek folyamatos

felhivés a palyazat.gov.hu

Kft. a

kapcsolatos koltségeikért -




benytjthatosaga biztositott | oldalon elérhetd és a tamogatasban objektiv, megkiilonboztetéstol
(a keret kimeriiléséig). tamogatasi kérelem részesiilok mentes €s atlathato kivalasztasi
2024: A tamogatasi benyujthato (a keret szamarol kritériumok alapjan -
kérelmek folyamatos kimertiléséig). rendszeres kozvetleniil kifizetendd
benyujthatosaga biztositott | ii) A félidei értékeld beszamolodkat kiild | atalanykompenzaciot biztositd
(a keret kimeriiléséig). A | jelentés elkészitése. a KTM KFF HAT |tamogatasi rendszer indul a
tamogatdsi program félidei | Indikator: A félidei részére. kozbeszerzési eljarasokban
tapasztalatairdl jelentés értékeld jelentés a vald részvételiik
késziil. palyazat.gov.hu oldalon megkonnyitése és a belépési
2025: A tdmogatasi elérhetd. akadalyok csokkentése
kérelmek folyamatos iii) KKV-k kozbeszerzési céljabol.
benyujthatosaga biztositott | eljarasokban vald A tamogatasi rendszer
(a keret kimeriiléséig). részvételének tamogatasa keretében nyujtott pénziigyi
2026: A tamogatasi a program keretében. tamogatas kiilondsen a
kérelmek folyamatos Indikator: A timogatasban kozbeszerzési tanacsadd
benytjthatosaga biztositott | részesiild KKV-k igénybevételének koltségeit
(a keret kimertiléséig). A | darabszama eléri az 1800 fedezi, de nem fedezi a
tamogatasi program db-ot. kozbeszerzési eljarasban valo
tapasztalatairdl végsé iv) A végso értékeld részvételnek az adott
értékeld jelentés késziil. jelentés elkészitése. vallalkozas altal viselt 6sszes

Indikator: A végs6 koltségét.

értékelési jelentés a

palyazat.gov.hu oldalon

elérhetd.

11. | A kozbeszer- Az Osszeférhetetlenségrol |2023: Az utmutatd i) Az utmutatod 1) 2023.10.31. Kozbeszerzési A KTM KFF HAT | A Kozbeszerzési Hatosag
zésekhez sz616 1j utmutato kiadasa |tervezete elkésziil, tervezetének elkészitése és |ii) 2023.12.31. és | Hatosag keretében | ellenérzi az keretében mitkodé Tanacs a
kapcsolodo szakmai egyeztetése szakmai egyeztetése. ezt kdvetden miikodé Tanacs utmutato Kbt. 183. § ¢) pontjaban
képességek megvalosul, véglegesitésre | Indikator: Az utmutatd folyamatosan elérhetdségét. foglalt feladatkorében eljarva a
fejlesztése és kozzétételre kertil. tervezete megkiildésre Kbt. dsszeférhetetlenséggel
a kozbeszer- 2024: Az Gtmutatd keriil véleményezésre a kapcsolatos eldirasai
zések szereploi folyamatos elérhetdsége | Kozbeszerzési Hatosag gyakorlati alkalmazasanak
korében biztositott. keretében miikddo Tanacs tamogatdsa céljabol uj

2025: Az atmutatd tagjai részére. utmutatot dolgoz ki és tesz
folyamatos elérhetdsége | ii) Az utmutato elkészitése kozzg.

biztositott. és kozzététele.

2026: Az Gtmutatd Indikator: az Gtmutato a

folyamatos elérhetdsége | Kozbeszerzési Hatosag

biztositott. honlapjan elérhetd.

12. | A kozbeszer- A kozbeszerzési verseny | 2023: A szakmai i) A szakmai iranymutatas |1i) 2023.10.31. Kozbeszerzési A KTM KFF HAT | A Kozbeszerzési Hatosag a
zésekhez tisztasagat érintd iranymutatas tervezete tervezetének elkészitése és |ii) 2023.12.31. és | Hatosag (a ellenérzi szakmai | Gazdasagi Versenyhivatallal
kapcsolodo korrupcios kockazatokkal | elkésziil, szakmai szakmai egyeztetése. ezt kdvetden Gazdasagi iranymutatas egyiittmikodve szakmai
képességek kapcsolatos szakmai egyeztetése megvalosul, Indikator: A szakmai folyamatosan Versenyhivatallal | elérhetségét. iranymutatast dolgoz ki és tesz
fejlesztése a iranymutatas kiadasa véglegesitésre és iranymutatas tervezete egylittmiikddésben kozz¢ a korrupcids kockéazatok
kozbeszerzések kozzétételre keriil. megkiildésre keriil ) és kartellmegallapodasok
szereploi korében 2024: A szakmai véleményezésre a felismerése és megeldzése

iranymutatas folyamatos | szakmailag érintett targyaban.
elérhetdsége biztositott. szervezetek részére.

2025: A szakmai ii) A szakmai iranymutatas

iranymutatas folyamatos | elkészitése és kozzététele.

elérhetdsége biztositott. Indikator: A szakmai

2026: A szakmai irAanymutatas a

iranymutatas folyamatos | Kozbeszerzési Hatosag

elérhetdsége biztositott. honlapjan elérhetd.

13. | A kozbeszer- A kozszféraban 2023: Az NKE elkésziti i) A programterv €és 1) 2023.12.31. Nemzeti A KTM KFF HAT | A Nemzeti Kozszolgalati
zésekhez foglalkoztatottak, valamint | konferencidk, tdjékoztaté |szakmai program i) 2024.12.31. Kozszolgalati ellen6rzi a Egyetem a beliigyminiszter
kapcsolodo a kozbeszerzés mas rendezvények szakmai elkészitése és kozzététele. |2025.12.31. Egyetem (a programterv (Nemzeti Védelmi Szolgalat)
képességek szerepl6i szdmara a programjanak Indikator: A programterv |2026.12.31. Nemzeti Védelmi |elérhetdségét €s a | bevonasaval a szervezeti
fejlesztése a szervezeti integritas programtervét és azt ¢és szakmai program az Szolgalattal konferenciak és integritast eldsegito, a
kozbeszerzések elosegitését tamogatd kozzéteszi. NKE honlapjan elérhetd. egylittmiikddésben | tajékoztatd korrupcios kockazatokkal és az
szerepldi korében | konferencidk, tajékoztatd |2024: A programterv és ii) A programtervben ) Osszeférhetetlenséggel




rendezvények szakmai program szerepld konferenciak és rendezvények kapcsolatos konferenciakat és
megszervezése folyamatos elérhetdsége | rendezvények megvalosulasat. tajékoztatd rendezvényeket
biztositott. A 2024. évre | megszervezése, szervez a kozszféra
tervezett konferencidk és | lebonyolitésa. munkatarsai, valamint a
rendezvények Indikator: Az adott évre kozbeszerzés
megvalositasra keriilnek. | tervezett konferenciak és mas szerepldi szamara. A
2025: A programterv €s rendezvények feladat végrehajtasahoz a
szakmai program megvalosulnak. kozbeszerzésekért felelds
folyamatos elérhetdsége miniszter kdozbeszerzési
biztositott. A 2025. évre szakmai kérdésekben
tervezett konferenciak és tamogatast nyujt.
rendezvények
megvalositasra keriilnek.
2026: A programterv és
szakmai program
folyamatos elérhetésége
biztositott. A 2026. évre
tervezett konferenciak és
rendezvények
megvalositasra keriilnek.

14. A kdzbeszer- Iranymutatasok 2023: Az iranymutatas 1) Az irdnymutatas 1) 2023.10.31. Kozbeszerzési A KTM KFF HAT | A Kozbeszerzési Hatosag - a
zésekhez kidolgozésa a tervezete elkésziil, tervezetének elkészitése és |ii) 2023.12.31. és | Hatosag ellen6rzi az kozbeszerzésekért felelds
kapcsolodo kiszamithatatlan piaci szakmai egyeztetése szakmai egyeztetése. ezt kovetden iranymutatas miniszterrel egyeztetett -
képességek koriilmények hatékony megvalosul, véglegesitésre | Indikator: Az irdnymutatas | folyamatosan elérhetdségét. szakmai irdnymutatast dolgoz
fejlesztése a kezelése, valamint a és kozzétételre kertil. tervezete megkiildésre ki és tesz kozz¢é a
kozbeszerzések nyertes ajanlattevot 2024: Az irAnymutatas keriil véleményezésre a kiszamithatatlan piaci
szerepl6i korében | terheld iizleti kockazatok | folyamatos elérhetdsége | szakmailag érintett koriilmények hatékony

aranyosabba tétele biztositott. szervezetek részére. kezelése, valamint a nyertes
korében a kdzbeszerzési | 2025: Az iranymutatas i) Az iranymutatas ajanlattevot terheld tizleti
szerz6dések folyamatos elérhetésége | elkészitése és kozzététele. kockazatok aranyosabba tétele
elokészitéséhez biztositott. Indikétor: Az irdnymutatas érdekében.
kapcsolodoan 2026: Az irdnymutatas a Kozbeszerzési Hatdsag

folyamatos elérhetdésége | honlapjan elérhetd.

biztositott.

15. Versenyhelyzet Agazati vizsgalat az 2024: A Gazdasagi 1) Az 4gazati vizsgalattal |i) 2024.08.31. Gazdasagi A KTM KFF HAT | A GVH Aagazati vizsgalatot
felmérése egyajanlatos Versenyhivatal (GVH) érintett beszerzési targyak |ii) 2025.02.28. Versenyhivatal ellen6rzi a folytat le, amelyben
(horizontalis kozbeszerzésekkel kivalasztja az agazati kivalasztasa és iii) 2025.06.30. kivalasztott megvizsgalja a 2023-ban
intézkedések) leginkabb érintett vizsgalattal érintett kozzététele. Indikator: Az |iv) 2025.12.31. beszerzési targyak | egyajanlatos

gazdasagi szektorokban

beszerzési targyakat és
kozzéteszi ezek listajat.
2025: Az agazati
vizsgalatok lefolytatasra
keriilnek és az ezekrol
sz010 jelentések elérhetdvé
valnak.

2026: A jelentések
folyamatos elérhetdsége
biztositott.

agazati vizsgalatra
kivalasztott beszerzési
targyak listaja a GVH
honlapjan elérheto.
ii) Az els6 agazati
vizsgalat
GVH aéltali lefolytatasa és
az errdl sz616 jelentések
kozzététele.
Indikator: Az els6 agazati
vizsgalatrdl szo0l6 jelentés
a GVH honlapjan elérhetd.
iii) A masodik agazati
vizsgalat GVH altali
lefolytatasa és az errdl
57010 jelentés kozzététele.
Indikator: A masodik
agazati vizsgalatrdl sz616
jelentés a GVH honlapjan
elérheto.
iv) A harmadik dgazati
vizsgalat GVH altali

és az elkészitett
jelentések
elérhetdségeét.

kozbeszerzésekkel kiilonosen
érintett harom beszerzési targy
piacan fennallo piaci
folyamatokat és err6l jelentést
készit.




lefolytatasa és az errdl
sz010 jelentés kozzététele.
Indikator: A harmadik
agazati vizsgalatrol szolo
jelentés a GVH honlapjan
elérhetd.

16. Versenyhelyzet Kozbeszerzési szakmai 2024: A i) A kozbeszerzési 1) 2024.05.31. BM EUAT (KTM | A KTM KFF HAT | A Beliigyminisztérium
felmérése munkacsoport 1étrehozasa | Beliigyminisztérium (BM) | szakmai munkacsoport i) 2024.12.31. KFF HAT, ajanlat- | részt vesz a egészségiigyért felelds
(horizontalis az egészségligyi dgazatban | létrehozza a kdzbeszerzési | felallitasa. Indikator: A iii) 2025.01.31. kérék és gazdasagi | munkacsoport szakteriilete munkacsoportot
intézkedések) szakmai munkacsoportot a | munkacsoport alakulé iv) 2026.06.30. szereploket felallitasaban és hoz létre a kozbeszerzésekért

kozbeszerzésekért felelos | iilésére sor keriil. tomoritd szakmai | munkdjaban, felel6s minisztérium,
minisztérium, ajanlatkérdk |ii) Munkacsoport tilések érdekkép- nyilvantartja az ajanlatkérdk és a gazdasagi
¢és a gazdasagi szereploket | megtartasa Indikator: viseleti iiléseket szereploket tomoritd relevans
tomoritd relevans szakmai | Legalabb 2 db szervezetek dokumentalo szakmai érdekképviseleti
érdekképviseleti munkacsoport tilés bevonasaval) emlékeztetoket, szervezetek bevonasaval az
szervezetek bevonasaval. | megtartasara sor kerdil. valamint egyajanlatos kozbeszerzések
2025: A munkacsoport iii) A munkacsoport altal a gondoskodik a magas szama okainak feltarasa
javaslatokat dolgoz ki és | javaslatok kidolgozésa és javaslatok EKR és az egyes targykorokben
tesz kozzé az azok kozzététele. honlapjan torténd | alkalmazott beszerzési
egészségligyi agazatban az | Indikator: A javaslatok az kozzétételérdl és | gyakorlatok megvitatasa
egyajanlatos EKR honlapjan elérhetok. ellendrzi azok érdekében.

kozbeszerzések magas iv) A javaslatok elérhetdségét. A

szama csokkentése végrehajtasanak KTM KFF HAT

céljabol. A munkacsoport | Beliigyminisztérium altali nyomon koéveti a

sziikség szerint tovabbi nyomon kovetése. BM javaslatok

iiléseket tart. Sziikség szerint tovabbi végrehajtasahoz

2026: A javaslatok munkacsoport iilések kapcsolodo

folyamatos elérhet6sége | tartasa. tajékoztatasat.

biztositott. A javaslatok Indikator: A

végrehajtasat a BM beliigyminisztérium

nyomon koveti. A tajékoztatasa a javaslatok

munkacsoport sziikség végrehajtasanak allasarol

szerint tovabbi iiléseket az EKR honlapjan

tart. elérhetd.

17. Versenyhelyzet Ajénlatkérok altal készitett | 2024: A Kozbeszerzési i) A Kozbeszerzési 1) 2024.09.30. Kozbeszerzési A KTM KFF HAT | A Kézbeszerzési Hatosag a
felmérése intézkedési tervek Hatosag 6sszegyiijti és Hatosag részérdl az altal  |ii) 2024.12.31. Hatosag ellenérzi a jelentés | 63/2022. (1. 28.) Korm.
(horizontalis végrehajtasaval megvizsgalja az altala kidolgozott modszertan iii) 2025.01.01-t61 és a modszertani | rendelet alapjan intézkedési
intézkedések) kapcsolatos tapasztalatok |kidolgozott modszertan alapjan vett minta szerint |2026.03.31-ig segitségnyujtas terv készitésére koteles

és azok egyajanlatos alapjan vett minta szerint | az intézkedési tervek folyamatosan igénybevételérél | ajanlatkérdket minta-vételesen
kozbeszerzésekre az intézkedési terveket és | vizsgalata és a relevans sz016 tajékoztatas | ellendrzi, melynek célja
gyakorolt hatasainak a relevans adatokat, adatok Osszegylijtése, elérhetdségeét. egyrészt az ,,egyajanlatos
értékelése megkeresést kiild a ajanlatkérok megkeresése. intézkedési tervekben” foglalt

mintavételes tton
kivalasztott ajanlatkérdk
részére, és elkésziti a
vizsgélat eredményeir6l
sz616 jelentést.

2025: A Hatésag
modszertani segitséget
nyujt az azt igénylo
ajanlatkérok részére az
intézkedési tervek
elkészitéséhez, amelyrdl
57010 tajékoztatas
elérhetdségét a honlapjan
biztositja.

2026: A Hatosag
moddszertani segitséget
nyujt az azt igényld
ajanlatkérok részére az

Indikator: A
Kozbeszerzési Hatosag
részérdl mintavételes titon
kivalasztott ajanlatkérdk
megkeresése megvaldsul.
ii) A vizsgalat
eredményeirdl szo16
jelentés elkészitése és
kozzététele.

Indikator: A vizsgalat
eredményeit és a Hatosag
megallapitasait tartalmazo
jelentés a Hatdsag
honlapjan elérhetd.

iii) Médszertani
segitségnyjtas
igénybevételének
lehetdsége.

ajanlatkéroi vallalasok
teljesiilésének - utdlagos -
ellen6rzése, valamint az
intézkedési tervek hatasainak
vizsgélata. Ezzel 6ssze-
fiiggésben a Hatdsag egy belsd
modszertant dolgoz ki a
mintavételes ellendrzéssel
érintett ajanlatkérok
kivalasztasanak szempontjaira.
A vizsgalat eredményeirdl a
Hatosag jelentést készit.

A tapasztalatok levonasat és a
jelentés elkészitését kovetéen
a Hatosag az ,,egy-ajanlatos
intézkedési tervek”
Osszeallitasahoz kapesolodo -
az érintett ajanlatkéroket




intézkedési tervek
elkészitéséhez, amelyrdl
sz610 tajékoztatas
elérhet6ségét a honlapjan
biztositja.

Indikator: A mddszertani
segitségnyujtasrol szold
tajékoztatas a Hatosag
honlapjan elérhetd.

tamogato - modszertani
segitséget (iranymutatast)
nyujt.

18. | A kozbeszerzési | A bontashoz kapcsolodo | 2024: A bontashoz i) A jogszabaly modositas |1i) 2024.10.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az EKR megbizhat
eljarasok varakozasi id6 kapcsolodo varakozasi id6 | tervezet elokészitése. ii) 2024.12.31. nyomonkdveti a mitkodésére tekintettel az
adminisztrativ csokkentése csokkentését szabalyozo | Indikator: A mddositd iii) 2025.02.28. jogszabaly- ajanlatok benyujtasa és azok
terheinek jogszabaly modositas jogszabalyszdveg elsd iv) 2025.06.30. modositds Magyar | bontas kdzotti két oras
csokkentése tervezete elkésziil. A tervezete rendelkezésre v) 2025.06.30-t61 Kozlonyben varakozasi 1d6 jelentOsen

modositast a Kormany all. ii) A jogszabaly folyamatosan torténd csokkentésre keriil a 424/2017
elfogadja, megjelenik a mddositas Kormany altali kihirdetését. (XII. 19.) Korm. rendelet
Magyar Kozlonyben. elfogadasa, kihirdetése. A KTM KFF HAT | modositasa és az EKR
2025: A fejlesztés Indikator: A kihirdetett ellenérzi és fejlesztése révén.
megrendelésre keriil, az | jogszabaly modositas a nyilvantartja a
EKR funkcio6 kifejlesztése | Magyar K6zlonyben fejlesztés
megtorténik, a fejleszték | elérhetd. dokumentumait.
tesztelik annak miikodését |iii) EKR fejlesztés Ellendrzi a funkcio
és élesitik a funkciot. Ezt | elokészitése és megfeleld
kovetden az EKR funkcid | megrendelése. Indikator: mikodését.
folyamatosan miikddik. A fejlesztés megrendelésre
2026: Az EKR funkcio keriil.
folyamatosan miikddik. iv) A médositott

szabalyozas hatalyba

lépése. Az EKR funkcid

fejlesztése, tesztelése,

élesitése.

Indikator: A modositott

szabalyozas elérhetd a

Nemzeti Jogszabalytarban

a hatalyos jogszabalyok

kozott. A funkcei6 az EKR-

ben elérhetd.

v) Az EKR funkcid

miikddése biztositott.

Indikator: A funkcio az

EKR-ben folyamatosan

hasznalatban van.

19. | A kozbeszerzési | Eldzetes piaci 2024: Az eldzetes piaci i) A jogszabaly modositas |1i) 2024.01.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az egyajanlatos
eljarasokhoz konzultaciok kotelezd konzultacio kotelezo tervezet elokészitése. ii) 2024.03.31. nyomonkdveti a kozbeszerzések tovabbi
torténd hozzaférés, | alkalmazasara vonatkozd |alkalmazasanak bévitését | Indikator: A modositd iii) 2025.02.28. jogszabaly- csokkentése érdekében
illetve a részvétel |szabalyozas szabalyoz6 jogszabaly jogszabalyszdoveg els6 2026.02.28. modositas Magyar | kiszélesitésre keriil azon
tdmogatasa feliilvizsgalata madositas tervezete tervezete rendelkezésre Kozlonyben kozbeszerzési eljarasok kore,

elkésziil, azt a Kormany | all. ii) A jogszabaly torténd amelyekben a Kbt. 75. § (2)
elfogadja, megjelenik a modositas Kormany altali kihirdetését. bekezdés e) pontja szerinti
Magyar Kozlonyben és elfogadasa, kihirdetése és A KTM KFF HAT | eredménytelenségi ok
hatalyba 1ép. hatalyba lépése. Osszegyljti és hianyaban kotelez6 az eldzetes

2025: A versenyre
gyakorolt hatas nyomon
kovetése megvalosul a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.
2026: A versenyre
gyakorolt hatds nyomon
kovetése megvalosul a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.

Indikétor: A kihirdetett
jogszabaly modositas a
Magyar Kozlonyben
elérhetd és a modositott
szabalyozas elérhetd a
Nemzeti Jogszabalytarban
a hatalyos jogszabalyok
kozott.

iii) A versenyre gyakorolt
hatas nyomon kovetése a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.
Indikator: A versenyre

kézzéteszi a
verseny szintjére
vonatkozd
adatokat és a
63/2022. (11. 28.)
Korm. rendelet
hatasaira
vonatkozo
kovetkeztetéseket
a
teljesitménymérési
keretrendszer
keretében.

piaci konzultacié alkalmazasa.




vonatkozo adatok a
teljesitménymeérési keret
éves jelentésének
részeként elérhetdk.

20.

A kdzbeszerzési
eljarasokhoz
torténd hozzaférés,
illetve a részvétel
tdmogatasa

A Kbt. 115. §-a szerinti, 6t
ajanlattevd kozvetlen
meghivasaval indulo
eljaras gyakorlatdnak
vizsgalata

2024: A Kbt. 115. §-a
szerinti eljarashoz
kapcsolodo gyakorlati
tapasztalatokat a KFF
HAT megvizsgélja és
megkiildi az errdl sz616
beszdmolot a
Korrupcidellenes
Munkacsoport részére.
2025: Amennyiben a
vizsgalat eredményeibdl
ez kovetkezik, a sziikséges
jogszabaly modositas
tervezete és/vagy utmutatd
feliilvizsgalatara
vonatkozo javaslat
elkésziil. Jogszabaly
mddosito javaslat esetén,
azt a Kormany benyujtja
az Orszaggyllés részére,
azt az Orszaggylilés
elfogadja és megjelenik a
Magyar Kozlonyben. A
modositott szabalyozas
hatalyba 1ép. Utmutato
estén, annak modositott
valtozata kozzétételre
kertil.
2026: A versenyre
gyakorolt hatas nyomon
kovetése megvalosul a
teljesitménymérési
keretrendszer keretében.

i) A Kbt. 115. §-a szerinti
eljarashoz kapcsolodo
gyakorlati tapasztalatok
vizsgélata.

Indikator: A vizsgalat
eredményeirdl szo16
beszdmolo a
Korrupcidellenes
Munkacsoport részére
megkiildésre keriil.

ii) A vizsgalat
eredményétol fiiggden,
jogszabaly modositas
tervezet és/vagy utmutatd
feliilvizsgalatara
vonatkoz6 javaslat
elokészitése. Indikator: A
moddositd
jogszabalyszdveg elsd
tervezete és/vagy
utmutaté feliilvizsgalatara
vonatkozo javaslat
rendelkezésre all.

iii) Jogszabaly modositas
esetén, a jogszabaly
mddositas tervezetének
benytjtasa az
Orszaggytilés részére.
Indikator: A modosito
javaslat az Orszaggytilés
honlapjan elérhetd.

iv) Jogszabaly modositas
esetén, a modositas
Orszaggyilés altali
elfogadasa és kihirdetése.
Utmutaté esetén, annak
kozzététele.

Indikator: A jogszabaly
moddositas a Magyar
Kozlonyben elérhetd.
Utmutatd esetén, az a
Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan elérheto.

v) Jogszabaly modositas
esetén, a modositott
szabalyozas hatalyba
1épése.

Indikator: A mddositott
szabalyozas elérhetd a
Nemzeti Jogszabalytarban
a hatalyos jogszabalyok
kozott.

vi) A szabalyozas és/vagy
utmutatd hatasanak
nyomon kovetése a

i) 2024.12.31.
ii) 2025.03.14.

ii1) 2025.04.15.
iv) 2025.06.15.

v) 2025.09.01.

vi) 2026.02.28.

KTM KFF HAT

A KTM KFF HAT
nyomonkdveti a
jogszabaly-
modositds Magyar
Kozlonyben
torténo
kihirdetését
és/vagy utmutatd
kozzétételét.

A KTM KFF HAT
Osszegyljti és
kozzéteszi a Kbt.
115. § szerinti
eljaras
alkalmazasara és a
verseny szintjére
vonatkozo
adatokat a
teljesitmény-
mérési
keretrendszer
keretében.

A Kbt. 115. §-a szerinti
eljarashoz kapcsolodoan a
KFF HAT megvizsgilja az
ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplok
kivalasztasanak, illetve
valtoztatasanak (kotelezo
rotacio) gyakorlati
tapasztalatait és errél beszamol
a Korrupcioellenes
Munkacsoportnak. A vizsgalat
eredményeitdl fiiggden a
Kormany a kdzbeszerzésekeért
felel6s miniszter utjan
kidolgozza a Kbt. vonatkozo
mddositasat és benyujtja azt az
Orszaggylilés részére és/vagy
javaslatot tesz a vonatkoz6
utmutato feliilvizsgalatara.




teljesitménymérési
keretrendszer keretében.
Indikator: A Kbt. 115. §
szerinti eljaras
alkalmazasara és a verseny
szintjének mérésére
vonatkoz6 adatok a
teljesitménymérési keret

éves jelentésének
részeként elérhetdk.

21. A kdzbeszerzési A kozponti kozbeszerzési | 2024: A kozponti i) A kozponti 1) 2024.12.31. NGM, MK A KTM KFF HAT | A kézponti beszerzé szerveket
eljarasokhoz rendszerekben alkalmazott | kozbeszerzési kozbeszerzési i) 2024.12.31-t61 | (KEF, DKU, nyomonkdveti a feliigyel6 miniszterek - a
torténd hozzaférés, | keretszamok és rész- rendszerekben alkalmazott | rendszerekben alkalmazott | folyamatosan NKOH jelentés kdzponti beszerzé szervek
illetve a részvétel | ajanlattétel biztositasi keretszamok és rész- keretszamok és rész- bevonasaval) kozzétételét és bevonasaval - elvégzik a
tdmogatasa gyakorlatok ajanlattétel biztositasi ajanlattétel biztositasi folyamatos vonatkozo gyakorlatok

vizsgalata, az eurdpai gyakorlatok vizsgalatarol | gyakorlatok vizsgalatarol elérhetdségeét. alkalmazasanak vizsgalatat
unids forrasfelhasznalassal | sz016 jelentés elkésziil és | sz610 jelentés elkészitése azon keretmegallapodasok
érintett keretmegallapo- kozzétételre keriil. és kozzététele. Indikator: vonatkozédsaban, amelyekbdl
dasok tekintetében 2025: A kozponti A jelentés a kdzponti unios forrasbol torténd

kozbeszerzési beszerzd szervek €s az beszerzés megvaldsitasara van

rendszerekben alkalmazott | EKR honlapjan lehet6ség és sziikség szerint

keretszamok és rész- megjelenik. javaslatokat fogalmaznak meg

ajanlattétel biztositasi ii) A jelentés folyamatos a gyakorlatok versenyt segitd

gyakorlatok vizsgalatardl | elérhetésége. megvaltoztatasara.

sz010 jelentés folyamatos | Indikator: A jelentés a

elérhetdsége biztositott. kozponti beszerzé szervek

2026: A kozponti ¢és az EKR honlapjan

kozbeszerzési folyamatosan elérhetd.

rendszerekben alkalmazott

keretszamok és rész-

ajanlattétel biztositasi

gyakorlatok vizsgalatarol

sz610 jelentés folyamatos

elérhetdsége biztositott.

22. A kdzbeszerzési A keret-megallapodason | 2024: Az egyedi 1) A 2023. évre vonatkozé |i) 2024.06.30. NGM, MK (KEF, |A KTM KFF HAT | A kozponti beszerzd szervek
eljarasokhoz ¢és dinamikus beszerzési szerz6dések gazdasagi adatok kozzététele. ii) 2025.01.31. DKU, NKOH nyomonkdveti az | altal teljesitendd
torténd hozzaférés, | rendszeren alapuld egyedi | szereplok kozotti Indikator: A 2023. évre iii) 2026.01.31. bevonasaval) adatok kozzétételét | adatszolgaltatasokhoz

illetve a részvétel
tdmogatasa

szerz6dések gazdasagi
szereplok kdzotti
megoszlasara vonatkozo
adatok kozzététele a
kdzponti beszerzé szervek
altal teljesitendd
adatszolgaltatasokhoz
kialakitott egységes sablon
szerint, azon keret-
megallapodasok és
dinamikus beszerzési
rendszerek
vonatkozasaban,
amelyekbdl eurdpai unios
forrasbol torténd beszerzés
megvalodsitasara van
lehetOség

megoszlasara vonatkozo
2023. évi adatok
kozzétételre keriilnek az
adatszolgaltatasra
vonatkozo sablon szerint.
2025: Az egyedi
szerz6dések gazdasagi
szereplok kozotti
megoszlasara vonatkozo
2024. évi adatok
kozzétételre keriilnek az
adatszolgaltatasra
vonatkozo sablon szerint.
2026: Az egyedi
szerz6dések gazdasagi
szereplok kdzotti
megoszlasara vonatkozo
2025. évi adatok
kozzétételre keriilnek az
adatszolgaltatasra
vonatkozo sablon szerint.

vonatkozo adatok a
kozponti beszerzd szervek
honlapjan elérhetdk.

ii) A 2024. évre vonatkozo
adatok kozzététele.
Indikator: A 2024. évre
vonatkozo adatok a
kdzponti beszerzé szervek
honlapjan elérhetdk.

iii) A 2025. évre
vonatkozo adatok
kozzététele. Indikator: A
2025. évre vonatkozd
adatok a kdzponti
beszerzé szervek
honlapjan elérhetok.

¢és folyamatos
elérhetdségeét.

egységes sablon kertilt
kialakitasra, amelynek
segitségével a kdzponti
beszerzo szervek teljesiteni
tudjak a
keretmegallapodasokon és
dinamikus beszerzési
rendszereken alapul6 eurdpai
unios forrasbol megvaldosuld
egyedi szerz6dések
odaitélésének egyes gazdasagi
szereplok kozotti megoszlasara
vonatkozo adatszolgaltatast,
azon keretmegallapodasok és
dinamikus beszerzési
rendszerek esetén, amelyekbol
eurépai unios forrasbol torténd
beszerzés megvaldsitasara van
lehetdség.




23. | Akodzbeszerzési | Ugyfélképességre 2024: Az 1) A tajékoztato elkészitése | 1) 2024.12.31. Kozbeszerzési A KTM KFF HAT | A jogorvoslatok
eljarasokhoz vonatkozo felmérés iigyfélképességre ¢és kozzététele. ii) 2024.12.31-t61 | Dontdbizottsag ellenérzi a kezdeményezhetségének
torténd hozzaférés, | elkészitése és tajékoztatd | vonatkozo gyakorlat Indikator: A tajékoztatdo a |folyamatosan tajékoztatd javitasa érdekében felmérésre
illetve a részvétel |anyag készitése felmérésének eredményeit | Kozbeszerzési Hatosag elérhetdségeét. keriil a Kozbeszerzési
tdmogatasa is tartalmazo tajékoztatot a | honlapjan elérhetd. Dontdbizottsag elotti

Kozbeszerzési ii) A tajékoztatd iigyfélképesség gyakorlata,
Dont6bizottsag elkésziti, | folyamatos elérhetdsége. amely alapjan tajékoztatd

és az kozzétételre kertil. Indikator: A tdjékoztatd a késziil az érintettek szamara.
2025: A tajékoztatd Kozbeszerzési Hatosag

folyamatos elérhetdsége | honlapjan folyamatosan

biztositott. elérheto.

2026: A tajékoztatod

folyamatos elérhetésége

biztositott.

24. | A kdzbeszer Részajanlat-tétel 2024: A részajanlat-tétel |i) A modszertani anyag 1) 2024.10.31. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | Az unios forrasbol
zésekhez biztositasaval kapcsolatos | biztositasaval kapcsolatos | tervezetének elkészitése és |ii) 2024.12.31. és ellenérzi a megvalosulo kdzbeszerzések
kapcsolodo modszertani anyag modszertani anyagot a szakmai egyeztetése. ezt kdvetden modszertani anyag | ellenérzési tapasztalatai
képességek elkészitése KFF HAT elkésziti, és az | Indikator: A médszertani | folyamatosan elérhetdségeét. alapjan a részajanlattétel
fejlesztése a kozzétételre keriil a anyag tervezete lehetdségének megfeleld
kozbeszerzések palyazat.gov.hu honlapon. | megkiildésre keriil esetekben torténd biztositasa
szereploi korében 2025: A modszertani véleményezésre a érdekében modszertani

anyag folyamatos szakmailag érintett iranymutatas késziil.
elérhetdsége biztositott. szervezetek részére.
2026: A modszertani ii) A modszertani anyag
anyag folyamatos elkészitése és kozzététele.
elérhetdsége biztositott. Indikator: A mddszertani
anyag a palyazat.gov.hu
honlapon elérhetd.

25. | A kdzbeszer- Az aranytalanul alacsony |2024: Az utmutato i) Az utmutatod 1) 2024.10.31. Kozbeszerzési A KTM KFF HAT | Az aranytalanul alacsony ar
zésekhez ar vizsgalatanak tervezete elkésziil, tervezetének elkészitése és |ii) 2024.12.31. és | Hatosag keretében | részt vesz a vizsgalatanak rendeltetésszerti
kapcsolodo rendeltetésszerti szakmai egyeztetése szakmai egyeztetése. ezt kovetden miikddd Tanacs véleményezésben |alkalmazasa érdekében a
képességek alkalmazasat segitd megvalosul, végleges Indikator: Az itmutato folyamatosan és ellendrzi az joggyakorlat megvizsgalasara
fejlesztése a utmutatd kidolgozasa valtozata elkésziil és tervezetét a Kdzbeszerzési utmutatd ¢és utmutato kozzétételére kertiil
kozbeszerzések kozzétételre keriil. Hatosag megkiildi elérhetdségét. SOr.
szereploi korében 2025: Az atmutatd véleményezésre a

folyamatos elérhetdsége | Kozbeszerzési Hatosag
biztositott. keretében mitk6dé Tanacs
2026: Az atmutatod tagjai részére.
folyamatos elérhetésége | ii) Az Gtmutato elkészitése
biztositott. és kozzététele.
Indikator: Az atmutato a
Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan elérhetd.

26. A kdzbeszer- Piaci ismeretek 2024: Az eldzetes piaci 1) A kiegészitett utmutatd |i) 2024.09.30. KTM KFF HAT | A KTM KFF HAT | A KFF HAT a meglévé,
zésekhez megszerzésére vonatkozo | konzultaciorol szold tervezetének elkészitése €s |ii) 2024.11.30. és ellenérzi az eldzetes piaci konzultaciokrol
kapcsolodo iranymutatasok elkészitése | kiegészitett utmutatd szakmai egyeztetése. ezt kovetden utmutatd sz0616 ttmutatd kiegészitésével
képességek tervezete elkésziil, Indikator: A kiegészitett | folyamatosan elérhetdségét. iranymutatast dolgoz ki az
fejlesztése a szakmai egyeztetése utmutatod tervezete ajanlatkérok részére az
kozbeszerzések megvalosul, végleges megkiildésre keriil el6zetes piaci konzultaciok
szerepl6i korében valtozata elkésziil és véleményezésre a lefolytatasan feliil elvégezhetd,

kozzétételre keriil a szakmailag érintett piacismeret megszerzésére
palyazat.gov.hu oldalon. | szervezetek részére. vonatkozo lehetéségekrol.
2025: A kiegészitett ii) A kiegészitett utmutato

utmutaté folyamatos elkészitése és kozzététele.

elérhetdsége biztositott. Indikator: A kiegészitett

2026: A kiegészitett utmutato a

utmutatd folyamatos palyazat.gov.hu oldalon

elérhetdsége biztositott. elérhetd.

27. A kdzbeszer- Program kidolgozésa és 2024: A Kozbeszerzési i) A programterv 1) 2024.10.31. Kozbeszerzési A KTM KFF HAT | A Kozbeszerzési Hatosag
zésekhez végrehajtasa a kisebb Hatosag elkésziti és elkészitése €s kozzététele. |ii) 2024.10.31-t61 | Hatosag ellen6rzi a programot dolgoz ki és hajt




kapcsolodo
képességek
fejlesztése a
kozbeszerzések
szerepldi korében

ajanlatkeérék
egyiittmikodésének
Osztonzése érdekében

kozzéteszi a kisebb
ajanlatkeérék
egyiittmikodésének
Osztonzése érdekében
kidolgozott programtervet.
2025: A programterv és a
programmal kapcsolatos
informaciok folyamatos
elérhetdsége biztositott. A
Hato6sag gondoskodik a
program végrehajtasarol
és a program
végrehajtasaval
kapcsolatos informaciok
kozzétételérol.

2026: A programterv és a
programmal kapcsolatos
informaciok folyamatos
elérhetdsége biztositott.

A Hatosag gondoskodik a

Indikator: A programterv a
Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan elérhetd.

i) A programterv és a
programmal kapcsolatos
informaciok folyamatos
elérhetdsége.

Indikator: A programterv
¢és a programmal
kapcsolatos informaciok a
Kozbeszerzési Hatosag
Honlapjan folyamatosan
elérhetok.

iii) A program
végrehajtasa és
Osszefoglal6 a program
végrehajtasarol.

Indikator: A program
végrehajtasarol szo16
informaciok a Hatosag

folyamatosan
iii) 2025.12.31.
(1. sszefoglalo)
2026.07.31.

(2. 6sszefoglalo)

programterv
elérhetdségét és
nyomon-koveti a
programok
végrehajtasat,
valamint ellen6rzi
a végrehajtasrol
sz616 informaciok
elérhetdségét.

végre egyes ajanlatkérdk (pl.
kisebb dnkormanyzatok)
részére annak érdekében, hogy
segitse kozottiik a gyakorlati
egylittmikodést és a szakmai
kapacitasok fejlesztését.

program végrehajtasar6l | honlapjan elérhetdk.
és a program

végrehajtasaval

kapcsolatos informaciok

kozzétételérdl.

28. | A kdzbeszer- A DKU és az NKOH 2024: A DKU és az i) A DKU és az NKOH 1) 2024.06.30. MK, DKU, NKOH | A KTM KFF HAT | A DKU és az NKOH a
zésekhez csatlakozasa az Europai NKOH benyujtja csatlakozasi kérelmének | ii) 2025.12.31. nyomon koveti a | nemzetkdzi egyiittmiikddés
kapcsolodo Kozponti Beszerzo csatlakozasi kérelmét az | benyujtasa és csatlakozasa [2026.07.30. DKU és az NKOH | erdsitése és a jo gyakorlatok
képességek Szervek Halozatahoz Eurdpai Kozponti az Eurdpai Ko6zponti csatlakozasat és megismerése és megosztasa
fejlesztése a Beszerz6 Szervek Beszerz6 Szervek informaciot kér a | érdekében csatlakoznak az
kozbeszerzések Halozatahoz. Sikeres Halozatéhoz. kdzponti beszerzé | Eurdpai Bizottsag altal
szereploi korében felvételi kérelem esetén Indikator: A csatlakozasi szervektol az létrehozott Ajanlatkérék

csatlakoznak a kérelem benyujtasa ennek keretében | Kozdssége (Public Buyers
Halozathoz. megtortént. folytatott Community) keretében
2025: A DKU és az ii) Részvétel a Halozat tevékenységrol. miikddé Eurdpai Kézponti
NKOH részt vesznek a munkajaban. Beszerz6é Szervek Halozatahoz
Halozat munkajaban. Indikator: A Halozat altal [Central Purchasing Bodies
2026: A DKU és az szervezett konferencian (CPB) Network] és részt
NKOH részt vesznek a vagy mas szakmai vesznek a Halozat
Halozat munkajaban. rendezvényen torténd munkajaban.

részvétel (amennyiben

ilyen megrendezésre

keriil).

29. A kdzbeszerzési A kozpontositott 2025: A kozponti beszerzd | i) Az elégedettség mérés | 1) 2025.09.30. NGM, EM, MK Az NFK KFF A KEF, a DKU és az NKOH
eljarasokhoz kozbeszerzési rendszerek | szervek kidolgozzak az moédszertananak i1) 2026.01.01 (KEF, DKU, HAT nyomon elégedettség mérési rendszert
torténd hozzaférés, | igénybevevoi elégedettség mérés kidolgozésa. (elégedettség NKOH koveti a vezet be az altaluk nyujtott
illetve a részvétel |elégedettségének mérését | modszertandt. Kialakitjak | Indikator: A mérési rendszer bevonasaval) modszertan kozponti kdzbeszerzési
tdmogatasa biztosito rendszer az erre szolgald webes mddszertanrol szo6l6 hasznalatanak kozzétételét és szolgaltatasokkal valo

létrehozasa feliiletet. tajékoztatast a kdzponti kezdete) informaciokat kér | elégedettség monitorozasahoz.

2026: A kozponti beszerzo
szervek elinditjak és
alkalmazzak a visszajelzés
mérési rendszert.

beszerzo szervek
kozzéteszik a
honlapjukon.

i) Az elégedettség
mérésére szolgald webes
feliilet elkészitése és
folyamatos hasznalata.
Indikator: Az elégedettség
mérés keretében kikiildott
visszajelzés kérések,

a kikuildott
visszajelzés
kérések és a
beérkezett
visszajelzések
szamarol.

Ennek keretében a kdzponti
beszerz6 rendszert
igénybevevd ajanlatkérok a
kozponti beszerzd szerveken
keresztiil torténd
beszerzéseiket kdvetden
lehet6séget kapnak egy webes
feliileten az altaluk igénybevett
szolgaltatas értékelésére. Az
értékelés kiterjed kiilondsen a
szolgaltatassal kapcsolatos




valamint a beérkezett
visszajelzések szama.

altalanos véleményre, a
beszerzés iddigényére,
koltséghatékonysagara,
valamint barmely egyéb, a
szolgaltatas szempontjabol
relevans aspektusra.

30. A kozbeszerzési | A kozbeszerzésekhez 2025: Az EKR funkcio i) A fejlesztés elkészitése, |1) 2025.08.31. NFK KFF HAT Az NFK KFF Az EKR honlapja fejlesztésre
eljarasokhoz kapcsolodo informaciok, | fejlesztése, élesitése. az EKR funkcio tesztelése, |ii) 2025.08.31-t61 HAT ellenérzi és | keriil oly modon, hogy a
torténd hozzaférés, | szakmai anyagok 2026: A funkcié az EKR | élesitése. folyamatosan nyilvantartja a kozbeszerzésekért felelds
illetve a részvétel | atlathatobb modon torténd | honlapjan folyamatosan Indikator: A funkci6 az fejlesztés miniszter altal kiadott
tdmogatasa megjelenitése az EKR-ben | miikddik. EKR honlapjan elérhetd. dokumentumait. kozlemények, modszertani

ii) Az EKR funkcio Ellendrzi a funkci6 | anyagok, valamint egyéb

mitkodése biztositott. folyamatos szakmai dokumentumok ne

Indikator: A funkcid az megfeleld kizarélag az EKR hirek

EKR honlapjan mikodését. korében jelenjenek meg,

folyamatosan hanem a feliileten létrehozott

hasznalhat6. kiilon erre a célra szolgald
meniipontban.

31. A kozbeszerzési | A Kbt. 115. § szerinti 2025: az els6 adatgy(ijtés |1) Adattovabbitas az 1) 2025.10.31. NFK KFF HAT Az NFK KFF A kozbeszerzésekért felelds
eljarasokhoz eljarast gyakran alkalmazé | és adattovabbitas ellendrzo szervek szdmara. |ii) 2026.03.31. HAT nyomon miniszter évente dsszegyujti
torténd hozzaférés, | ajanlatkérdk kiemelt megvalositasa a 2025. évi | Indikator: a relevans koveti az adatok | azon ajanlatkérdket, akik a
illetve a részvétel | figyelemmel torténd adatok alapjan. adatokat tartalmazo tovabbitasat az Kbt. 115. §-a szerinti
tdmogatasa vizsgalata 2026: a Kbt. 115. §-a dokumentum ellen6rz6 ellendrzo szervek | eljarastipust egy 12 honapos

szerinti eljarasoknak az szervek szamara torténd szamara és id6tartamon beliil tiznél tobb
ellendrzési tervek megkiildése megvalosul. informaciot gytjt a | alkalommal alkalmaztdk és a
elkészitése soran torténd | ii) az ellendrzo szervek Kbt. 115. §-a listat megkiildi a
figyelembevételének éves ellendrzési terveinek szerinti eljarasok | kozbeszerzéseket ellendrzo
nyomon kovetése nyomon kovetése a Kbt. vizsgalatanak szervek (ASZ, KEHI) részére.
115. § szerinti eljarasok ellenbrzési Az ellendrz6 szervek ezen
tekintetében. terviikbe valo ajanlatkérok tekintetében
Indikator: az ellen6rz6 beépitésérol. betervezhetik az ellenérzési
szervektol torténd terviikbe ezen eljarasok
informaciokérés atfogobb vizsgalatat, kiillonos
megvalosul a Kbt. 115. § figyelemmel arra, hogy az
szerinti eljarasok ajanlatkérok betartottak-c a
adatainak figyelembe részekre bontas tilalmara
vételéhez kapcsolodoan. vonatkozo kotelezettségeiket,
és az eljarasban ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplok
kivalasztasa és valtoztatasa a
verseny tisztasaganak és az
esélyegyenldség elvének szem
elétt tartdsaval tortént-e.

32. | Akozbeszerzési | Uj életcikluskoltség- 2025: Az i) A relevans beszerzési  |1) 2025.09.31. BM EUAT Az NFK KFF A  BM EUAT  vezette
eljarasokhoz szamitasi modszerek életcikluskoltség-szamitasi | targyak kivalasztasa i) 2026.03.31. HAT figyelemmel |egészségiigyi beszerzésekkel
torténd hozzaférés, | kidolgozésa az orvosi moédszertan Indikator: munkacsoport |iii) 2026.05.31. koveti az foglalkoz6 munkacsoport — a
illetve a részvétel |eszkozok beszerzése kidolgozésaval érintett iilés emlékeztetdje iv) 2026. 06.30. ¢letcikluskoltség- | kdzigazgatasi és
tdmogatasa korében beszerzési targyak rendelkezésre all a 3 db szamitasi teriiletfejlesztési miniszter,

kivélasztasa. kivalasztott beszerzési modszertanok valamint a  Kozbeszerzési
2026: A3 targyrol. kidolgozasat és Hatosag bevonasaval -
életcikluskoltség-szamitasi | ii) Az elsd kozzétételét. ¢letcikluskoltség-szamitasi

mddszertan kidolgozasa és
kozzététele. A kozzétett
modszertanok folyamatos
elérhetdségének
biztositasa.

életcikluskoltség-szamitasi
mddszertan kidolgozasa és
kozzététele

Indikator: a mdédszertan az
EKR honlapjan
kozzétételre kertil és
folyamatosan elérhetd.

iii) A masodik
életcikluskoltség-szamitasi

moddszertant dolgoz ki 3 db
orvostechnikai eszkodz
beszerzésére vonatkozoan.




mddszertan kidolgozasa és
kozzététele

Indikator: a mdédszertan az
EKR honlapjan
kozzétételre kertil és
folyamatosan elérheto.

iv) A harmadik
életcikluskoltség-szamitasi
moédszertan kidolgozésa és
kozzététele

Indikator: a mdédszertan az
EKR honlapjan
kozzétételre kertil és
folyamatosan elérheto.

33. A A dinamikus beszerzési 2025: Az Gtmutato 1) Az Gtmutatd 1) 2025.10.31. Kozbeszerzési Az NFK KFF A Kozbeszerzési Hatosag
kozbeszerzésekhez | rendszerekrdl szolo moédositasanak tervezete | tervezetének elkészitése és |ii) 2025.12.31. és |Hatosag keretében | HAT részt vesza | elvégzi a Kozbeszerzési
kapcsolodo utmutato aktualizalasa és | elkésziil, szakmai szakmai egyeztetése. ezt kdvetden miikodé Tanacs véleményezésben | Hatosag keretében miikodo
képességek kiegészitése a verseny egyeztetése megvalosul, | Indikator: Az utmutatd folyamatosan és ellendrzi az Tanacs dinamikus beszerzési
fejlesztése a javitasara vonatkozo végleges valtozata tervezetét a Kdzbeszerzési utmutatd rendszerr6l sz616
kozbeszerzések iranymutatassal elkésziil és kozzétételre Hatosag megkiildi elérhetdségét. utmutatdjanak aktualizalasat €s
szereploi korében kertil. véleményezésre a kiegészitését. Az utmutatd a

2026: Az atmutatd Kozbeszerzési Hatosag jogalkalmazdi tapasztalatok
folyamatos elérhetdsége | keretében miikodd Tanacs Osszegyujtését kovetden
biztositott. tagjai részére. kiegésziil tobbek kozott a
i) Az Gtmutaté elkészitése verseny javitasanak eszkozeire
és kozzététele. vonatkozo iranymutatassal.
Indikator: Az atmutato a
Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan elérhetd.

34. A Kozbeszerzési 2025: A stratégia elkésziil |i) A professzionalizacioés |i) 2025.10.15. NFK KFF HAT Az NFK KFF A kozbeszerzésekért feleld
kozbeszerzésekhez | professzionalizacids és azt a Kormany stratégia tervezetének i) 2025.11.30. HAT miniszter a FAKSZ rendszer
kapcsolodo stratégia kidolgozasa elfogadja. elkészitése. iii) 2026.01.01-t61 nyomonkoveti a megsziinésére tekintettel
képességek 2026: A stratégiaban Indikator: a stratégia els¢ | folyamatosan Korményhatarozat |stratégiai javaslatot készit a
fejlesztése a meghatarozott tervezete rendelkezésre (beszamolo: Magyar kozbeszerzési szakma
kozbeszerzések intézkedések végrehajtasa | all. 2026.03.31-ig) Kozlonyben professzionalizalasara
szereploi korében megvalosul. ii) A stratégia Kormany torténd vonatkozoan, az érdekelt

altali elfogadasa. kihirdetését. felekkel és szakmai

Indikator: a stratégiat a A KTM KFF HAT |szervezetekkel, igy kiilonosen
Kormany elfogadja és az nyilvantartja a a Kozbeszerzési Hatosaggal
err6l szolo stratégia tortént konzultaciot kovetden.
Kormanyhatarozat megvalositasahoz | A stratégia kiterjedhet
megjelenik a Magyar kapcsolodo kiilondsen a kozbeszerzéssel
Ko6zlonyben. dokumentumokat. |foglalkoz6 szakemberek

iii) A stratégiaban foglalt
intézkedések végrehajtasa.
Indikator: a stratégia
végrehajtas
elérehaladasarol sz616
beszamolo a Cselekvési
terv 2026. évi
feliilvizsgalatanak
részeként megjelenik a
Magyar Kozlonyben.

ismereteinek fejlesztésére,
valamint javaslatok
kidolgozésara a szakértoi
tevékenység végzésre jogosult
szakemberek korét, a
megkovetelt gyakorlatra
vonatkoz6 eléirasokat, a
képzési, illetve tovabbképzési
kotelezettségeket ¢s az
ajanlatkér6tol fiiggetlen
szakérté bevonasanak
sziikségét illetOen.




2. melléklet

A Cselekvési Tervben meghatarozott intézkedések statusza

2025. marcius



Intézkedés leirasa Hataridé Eldrehaladas statusza
A verseny szintjének értékelését, valamint a verseny | 2023.12.31. Az OECD-vel valo egyiittmiikodés 1étrejott.
intenzitasanak ndvelését tamogatd elemzések ¢és | Egylittmiikddés
kutatasok elvégzése (Keretrendszer tovabbfejlesztése) | kialakitasa és
a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet | megkezdése
(OECD) bevonasaval
2024.08.31. Az egyajanlatos kozbeszerzésekhez kapcsolodo jelentés (Improving Competitive Practices in Hungary’s Public Procurement
Az OECD jelentések | Reducing Single-bids and Enhancing Supplier Participation) az alabbi linken érhetd el:
elkészitése https://www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement Sdlclecl-en.html
A teljesitménymérési keretrendszer tovabbfejlesztésével kapcsolatos elemzés (Enhancing the Public Procurement Performance
Measurement Framework in Hungary Assessing Efficiency, Compliance and Strategic Objectives) az alabbi linken érhetd el:
https://www.oecd.org/en/publications/enhancing-the-public-procurement-performance-measurement-framework-in-
hungary_afcl1d91a-en.html
Kizaré ok hidnya igazolasara szolgald adatbazisok | 2024.06.30. A funkci6 élesitése megtortént a 2024. aprilis 1. napjaval, miikddése folyamatosan biztositott.
automatizalt lekérdezése Az EKR funkcio

tesztelése, élesitése

https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798878397784

Automatikus értesitések bedllitdsdnak lehetdsége az
EKR-ben

2024.06.30.
Az EKR funkcid
tesztelése, élesitése

Az 1j funkcid élesitése megtortént 2024. junius 30. napjaval, mikodése folyamatosan biztositott.

https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088

CPV kod szerinti keresési funkcid tovabbi fejlesztése
és bovitése az EKR-ben

2024.06.30.
Az EKR funkcid
tesztelése, élesitése

Az 1j funkcid élesitése megtortént 2024. junius 30. napjaval, mikodése folyamatosan biztositott.

https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088

Kozbeszerzési dokumentumok anonim modon térténd
elérhetdségének biztositasa az EKR-ben

2024.03.15.
A jogszabaly modositas
kihirdetése

2024.12.31.
A jogszabaly mddositas
hatalyba 1épése, az EKR

A jogszabaly modositas (egyes kozbeszerzési targyi kormanyrendeletek modositasarol szolo 53/2024. (111.4.) Korm. rendelet)
kihirdetése megtortént 2024.03.04-én.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/8d0c67a678{8364e6557f8d7daaabe48629a619a/megtekintes

Az intézkedéshez kapcsoldodo rendelkezés 2024.12.01-jén hatalyba 1épett, a kapcsolodé EKR funkci6 a hataridon beliil élesitésre
kertilt és folyamatosan miikddik.

funkcid tesztelése, | https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799435519320

¢lesitése
A jogorvoslati dijakra vonatkoz6é szabalyozas | 2023.12.31. A jogszabaly modositas (az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIII. torvény €s a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. torvény
feliilvizsgalata A jogszabaly moddositas | mddositasarol szolo 2023. évi CXVII. torvény) kihirdetése megtortént 2023.12.23-an

kihirdetése

https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/bb16ec511d231951¢946c4bdb8e622ef1b555d84/megtekintes

2024.02.01. Az intézkedéshez kapcsolodo rendelkezés 2024.02.01-jén hatalyba 1épett.

A jogszabaly modositas

hatalyba 1épése

2025.02.28. A teljesitménymérési keretrendszer éves jelentése elkésziilt és 2025.03.01-jén megjelent az EKR honlapjan.

A teljesitménymérési | https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799632029016

keretrendszer éves

jelentésének részeként a

jogorvoslatra vonatkozo

adatok elérhetdk
Az elézetes piaci konzultacio kotelez6 | 2023.12.31. A 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet modositasa (kdzbeszerzési targyu kormanyrendeletek modositasarol szolo 411/2023. (VIIIL. 30.)

adattartalmanak bovitése a tervezett alkalmassagi
kdvetelményekkel és értékelési szempontokkal

A jogszabaly modositas
kihirdetése ¢és hatalyba
1épése

¢s kihirdetése megtortént 2023.08.30-an. Az intézkedéshez kapcsolodo rendelkezés 2023. szeptember 1-jén hatalyba Iépett.

https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/4c0cff472861d01cb1{21aedff9cee2d7cc908eS/megtekintes



https://www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5d1c1ec1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/enhancing-the-public-procurement-performance-measurement-framework-in-hungary_afc1d91a-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/enhancing-the-public-procurement-performance-measurement-framework-in-hungary_afc1d91a-en.html
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798878397784
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799042336088
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/8d0c67a678f8364e6557f8d7daaabe48629a619a/megtekintes
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799435519320
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/bb16ec511d231951e946c4bdb8e622ef1b555d84/megtekintes
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799632029016
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/4c0cff472861d01cb1f21aedff9cee2d7cc908e5/megtekintes

2025.02.28.
A versenyre gyakorolt

hatas a
teljesitménymérési keret
éves jelentésének
részeként elérhetd
8. Az egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését segité | 2023.10.31. A kiegészitett utmutatd 2023.10.31-én kozzétételre keriilt és folyamatosan elérhetd.
modszerekrdl és gyakorlatokrol szO0l6 utmutatd | Az Gtmutato kiegészitése, | https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
frissitése és kiegészitése ujabb gyakorlatokkal kozzététele és folyamatos
elérhetéségének
biztositasa
9. Kozbeszerzési képzési program megvalositasa KKV- | 2023.06.30. Az elsé online képzések az e-learning platformon keresztiil az el6irt hataridében elindultak és folyamatosan rendelkezésre allnak.
k szamara A képzések elinditasa és | https://kkvkepzes.gov.hu/?sesskey=0bwMuZfEmC
folyamatos biztositasa
2024.03.31. 2025.02.13-i statusz szerint: az egy vagy tobb modult elvégzett, egyedi adoszamos KKV-k szama: 1.573.
A KKV-k munkatarsai
részvételének biztositasa
(arésztvevok darabszama
eléri az 1000 db-ot)
10. Tamogatasi program megvaldsitasa a KK'V-k szdmara | 2023.03.31. A tdmogatasi program az el6irt hataridében elindult és folyamatosan rendelkezésre all.
A palydzati program
elinditdsa és folyamatos | https://www.palyazat.gov.hu/RRF 951 23
biztositasa https://www.palyazat.gov.hu/kozlemenyek/mdosult-a-kkv-k-kzbeszerzsi-rszvtelt-sztnz-tmogats-cm-rrf-951-23-kdszm-felhvs-1
2024.09.30.
Félidei értékeld jelentés
elkészitése és kozzététele
11. Az Osszeférhetetlenségrol szo16 ) itmutatd kiadasa 2023.12.31. Az Osszeférhetetlenségrdl szolo 1) utmutatd, valamint annak aktualizalt valtozata 2023. majus 25-én, illetve 2024. majus 9-én
Az utmutatd kozzététele | kozzétételre keriilt és folyamatosan elérhetd.
és folyamatos
elérhetdségének https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-
biztositasa kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/uj-zold-utmutatot-es-az-osszeferhetetlensegrol-szolo-utmutato-modositasat-fogadta-el-a-
tanacs/
12. A kdzbeszerzési verseny tisztasagat érint6 korrupcios | 2023.12.31. A szakmai iranymutatas 2023. november 15-én kozzétételre keriilt és folyamatosan elérhetd.
kockazatokkal kapcsolatos szakmai irdanymutatds | A szakmai irdnymutatas
kiadasa kozzététele és folyamatos | https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-tisztasagat-erinto-korrupcios-
elérhetdségének kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban/
biztositasa
13. A kozszféraban foglalkoztatottak, valamint a | 2023.12.31. A programterv elkészitése megvalosult és kozzétételre keriilt.
kozbeszerzés mas szerepldi szamara szervezeti | Programterv kozzététele | https://www.uni-nke.hu/egyetem/palyazatok/kondicionalitasi-eljaras-cselekvesi-terv
integritds  elGsegitését tamogatd  konferenciak,

tajékoztatd rendezvények megszervezése

2024.12.31.
Programtervben szerepld
konferenciak,

2024. 03.-2024.12.
Védendd adat, elérhetd informdacid, feddhetetlenség — Az adatvédelem, informacidszabadsag és az integritas Osszefiiggései:
A kdzszolgalati tovabbképzési rendszerben regisztralt képzés (PN-0460-1711-MK-C3)



https://www.palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes
https://kkvkepzes.gov.hu/?sesskey=0bwMuZfEmC
https://www.palyazat.gov.hu/RRF_951_23
https://www.palyazat.gov.hu/kozlemenyek/mdosult-a-kkv-k-kzbeszerzsi-rszvtelt-sztnz-tmogats-cm-rrf-951-23-kdszm-felhvs-1
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/
https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/uj-zold-utmutatot-es-az-osszeferhetetlensegrol-szolo-utmutato-modositasat-fogadta-el-a-tanacs/
https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/uj-zold-utmutatot-es-az-osszeferhetetlensegrol-szolo-utmutato-modositasat-fogadta-el-a-tanacs/
https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-tisztasagat-erinto-korrupcios-kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban/
https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-tisztasagat-erinto-korrupcios-kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban/
https://www.uni-nke.hu/egyetem/palyazatok/kondicionalitasi-eljaras-cselekvesi-terv

rendezvények

lebonyolitasa 2024.04.29.:
Kozbeszerzés és integritas 2024 Konferencia — fokuszban az 1j kozbeszerzési szabalyok
https://www.uni-nke.hu/hirek/2024/04/29/kozbeszerzes-es-integritas-2024
2024.11.07.:
Kozbeszerzési integritds — online workshop
Kozbeszerzés és Integritas - online workshop (2024. november 7.) - LudEvent
2024.12.03.:
Kozbeszerzési podiumbeszélgetés és podcast
https://www.ludovika.hu/podcast/ludovika-podcast/2024/12/03/a-kozbeszerzes-aktualis-kerdesei/
14. Iranymutatasok kidolgozasa a kiszamithatatlan piaci | 2023.12.31. Az iranymutatas kozzétételre keriilt 2023.11.27-én és folyamatosan elérhetd.
koriilmények hatékony kezelése, valamint a nyertes | Irdnymutatas kozzététele | https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/megjelent-a-hatosag-es-a-miniszterelnokseg-uj-szakmai-iranymutatasa/
ajanlattevot terheld iizleti kockazatok aranyosabba | és folyamatos
tétele korében kozbeszerzési szerz6dések | elérhetdségének
elokészitéséhez kapcsoldddan biztositasa
15. Agazati vizsgalat az egyajanlatos kozbeszerzésekkel | 2024.08.31. A tervezett dgazati vizsgalatokrol szold tajékoztatas 2024.08.30-an kdzzétételre keriilt.
leginkabb érintett gazdasagi szektorokban Az Aagazati vizsgalattal | https://www.gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/tajekoztatas-a-10822024.-1ii.-28.-
érintett beszerzési | kormanyhatarozat-alapjan-tervezett-agazati-vizsgalatokrol-
targyak kozzététele
2025.02.28.
Az els6 agazati vizsgalat | Az orvosi képalkoté diagnosztikai berendezések piacanak vizsgalatarol szol6 tajékoztatas 2024.09.26-an kozzétételre keriilt.
GVH altal lefolytatasa és | Gyorsitott 4gazati vizsgalatokat indit a GVH az egyajanlatos kdzbeszerzések okainak feltarasara - GVH
errdl jelentés kozzététele
Az orvosi képalkotd diagnosztikai berendezések piacanak A4gazati vizsgalata lefolytatasra keriilt, a vizsgalatrol szolo
jelentéstervezet 2024.12.19-én, a vizsgalatrdl szo616 végleges jelentés pedig 2025.03.17-én keriilt kozzétételre
Jelentést a képalkotd diagnosztikai eszk6zok beszerzésének magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott dgazati vizsgalatrol - GVH
https://www.gvh.hu/dontesek/agazati vizsgalatok piacelemzesek/agazati vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-kepalkoto-
diagnosztikai-eszkozok-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol
16. Kozbeszerzési szakmai munkacsoport 1étrehozasa az | 2024.05.31. A szakmai munkacsoport felallitaisa megtortént.
egészségligyi agazatban A kozbeszerzési szakmai | 2024.05.28.: alakuld {ilés megtartasa
munkacsoport felallitasa
2024.12.31.
Munkacsoport iilések
megtartasa (legaldbb 2 | A munkacsoport {ilései megtartasra kertiltek 2024.10.04-én és 2024.12.09-én
db)
A javaslatok kidolgozasa hataridében megtortént, a javaslatokat tartalmazé dokumentum pedig 2025.03.24. napjan keriilt
2025.01.31. kozzétételre.
Javaslatok kidolgozasa és | https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799664797016
kozzététele
17. Ajanlatkérdk altal készitett intézkedési tervek | 2024.09.30. Hataridében megtortént az intézkedési tervek vizsgalata és mintavételes Giton az ajanlatkérok megkeresése
végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok ¢és azok | Intézkedési tervek
egyajanlatos kozbeszerzésekre gyakorolt hatdsainak | vizsgalata, ajanlatkérdk
értékelése megkeresése
2024.12.31. A jelentés kozzétételre keriilt 2024.12.20-an

Jelentés kozzététele



https://www.uni-nke.hu/hirek/2024/04/29/kozbeszerzes-es-integritas-2024
https://ludevent.uni-nke.hu/event/4478/
https://www.ludovika.hu/podcast/ludovika-podcast/2024/12/03/a-kozbeszerzes-aktualis-kerdesei/
https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/megjelent-a-hatosag-es-a-miniszterelnokseg-uj-szakmai-iranymutatasa/
https://www.gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/tajekoztatas-a-10822024.-iii.-28.-kormanyhatarozat-alapjan-tervezett-agazati-vizsgalatokrol-
https://www.gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/tajekoztatas-a-10822024.-iii.-28.-kormanyhatarozat-alapjan-tervezett-agazati-vizsgalatokrol-
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2024-es-sajtokozlemenyek/gyorsitott-agazati-vizsgalatokat-indit-a-gvh-az-egyajanlatos-kozbeszerzesek-okainak-feltarasara
https://www.gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/jelentestervezet-a-kepalkoto-diagnosztikai-eszkozok-beszerzesenek-magyarorszagi-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol-
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799664797016

2025.01.01.

Modszertani
segitségnyujtas
igénybevételének
biztositasa folyamatosan

https://kozbeszerzes.hu/hirek/megjelent-a-kozbeszerzesi-hatosag-altal-elkeszitett-jelentes-es-modszertan-az-egyajanlatos-
kozbeszerzesekkel-osszefuggo-intezkedesi-terv-keszitese-tekinteteben/

A moddszertani segédanyag kozzétételre keriilt 2024.12.20-an és elérhetdsége folyamatosan biztositott
https://kozbeszerzes.hu/hirek/megjelent-a-kozbeszerzesi-hatosag-altal-clkeszitett-jelentes-es-modszertan-az-egyajanlatos-
kozbeszerzesekkel-osszefuggo-intezkedesi-terv-keszitese-tekinteteben/

18 A bontéashoz kapcsolodo varakozasi idé csokkentése | 2024.12.31. A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet modositdsanak kihirdetése 2024.12.23-4an megtortént (Kozbeszerzési targyt
Jogszabaly moédositas | kormanyrendeletek mddositasarol szolo 427/2024. (XI1. 23.) Korm. rendelet)
kihirdetése https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/e7e18faa6e3 13ad8b8b59e8df094398994cbd967/megtekintes
2025.02.28. A jogszabaly modositas 2025. marcius 1-jén hatalyba lépett, a fejlesztés megvalosult.
EKR fejlesztés
megrendelése
19 Elbzetes piaci konzultaciok kotelezd alkalmazasara | 2024.03.31. A 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet modositasa és kihirdetése megtdrtént 2024.03.04-én, az intézkedéssel érintett rendelkezések
vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata Jogszabaly =~ modositas | hatalyba léptek 2024.03.15-én (egyes kozbeszerzési targyu kormanyrendeletek modositasarol szolo 53/2024. (III. 4.) Korm.
kihirdetése ¢és hatalyba | rendelet)
1épése https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/8d0c67a678{8364¢6557{8d7daaabe48629a619a/megtekintes
A teljesitménymérési keretrendszer éves jelentése elkésziilt és 2025.03.01-jén megjelent az EKR honlapjan.
2025.02.28. https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799632029016
A versenyre vonatkozé
adatok a
teljesitménymérési keret
éves jelentésének
részeként elérhetok
20. A Kbt. 115. §-a szerinti, ajanlattevé kozvetlen | 2024.12.31. A vizsgalat eredményeirdl sz616 beszamolod a Korrupcidellenes Munkacsoport részére megkiildésre keriilt.
meghivasaval indul6 eljaras gyakorlatanak vizsgalata | A vizsgalat
eredményeirdl sz0616
beszamolo a
Korrupcidellenes
Munkacsoport  részére
megkiildésre keriil
21 A kozponti kozbeszerzési rendszerekben alkalmazott | 2024.12.31. DKU jelentés kozzététele megtortént
keretszamok és rész-ajanlattétel  biztositasi | A vizsgalatrol  szolo | Jelentes-1082_ 2024.-Korm.-hatarozat-4.a-alapjan.pdf
gyakorlatok  vizsgilata, az  eurépai  unios | jelentes kozzetétele
forrasfelhasznalassal érintett keretmegallapodasok A KEF jelentés kozzététele megtortént
tekintetében Dokumentumtar - Liferay
NKOH ugy nyilatkozott, hogy jelenleg nincs hatalyban olyan keretmegallapodasa, amelybdl uniods forrasbol szarmazo beszerzés
megvalodsitasara lenne lehetéség.
22 A keret-megallapodason ¢és dinamikus beszerzési | 2024.06.30. KEF: A 2023. évre vonatkoz6 adatok kozzététele megtortént
rendszeren alapuld egyedi szerz8dések gazdasagi | A 2023. évre vonatkoz6 | Dokumentumtar - Liferay
szereplok kozotti megoszlasara vonatkozo adatok | adatok kozzététele )
kozzététele a kozponti beszerzd szervek altal DKU: A 2023. évre vonatkozo adatok kozzététele megtortént
teljesitends adatszolgaltatasokhoz kialakitott 1082 2024-Korm-hatarozat-szerinti-adatkozles-DKU.pdf
egységes sablon szerint, azon keret-megallapodasok
©s dmaml}'(us be’szejrzeslr rends,zertrzk Yor}at'l’mzasabafl, 2025.01.31. KEF: A 2024. évre vonatkozé adatok kozzététele megtortént
amelyekbdl eurdpai unids forrasbol torténd beszerzés A 2024. évre vonatkozé | Dokumentumtar - Lifera
megvalositasara van lehetdség adatok kozzététele
DKU: A 2024. évre vonatkozo adatok kozzététele megtortént
https://dkuzrt.hu/kozerdeku-adatok/
NKOH ugy nyilatkozott, hogy olyan keretmegallapodasai vannak, amelyek alapjan kizarolag hazai forrasbol torténd beszerzés
megvalositisara van lehetéség.
23 Ugyfélképességre vonatkozod felmérés elkészitése és | 2024.12.31. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag ligyfélképesség megitélésével kapcsolatos tajékoztatdja 2024.12.18-an kdzzétételre keriilt.
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